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l.- INTRODUCCION

La Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, a través de la Oficina de la Division
de Defensa Civil, en cumplimiento de las funciones sobre Gestién del Riesgo de
Desastres que le confiere la Ley N° 29664 “Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres” (SINAGERD) y el D.S. N° 048-2011-PCM “Reglamento de la Ley
N2 29664”, ha creido conveniente elaborar el “Plan Municipal de Prevencién y
Reduccion del Riesgo de Desastres para el Distrito de Victor Larco Herrera — Trujillo”,
para los afos 2016 - 2017.

La Ley N° 29664 sefiala, las funciones del Gobierno Local a nivel distrital que - como
integrante del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres - formula, aprueba,
normas y planes, asegura la adecuada armonizacién de los procesos de ordenamiento
del territorio y su articulacién con la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres
y son los responsables de incorporar los Procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres
en la gestion del desarrollo, en el @mbito de su competencia politico administrativa.

El Decreto Supremo N° 048-2011-PCM que aprueba el Reglamento del SINAGERD en el
numeral 33.1 del articulo 39° precisa que en concordancia con el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, las Entidades Publicas en todos los niveles de Gobierno
formulan, aprueban y ejecutan, entre otros, el Plan de Prevencién y Reduccion del
Riesgo de Desastres para cada jurisdiccion.

El Plan de Prevencién y Reduccion del Riesgo de Desastres del Distrito de Victor Larco
Herrera de la Provincia de Trujillo, ha sido formulado en armonia con la realidad y
caracteristicas propias del Distrito, conteniendo un marcado enfoque sobre la gestidn
de los oleajes andmalos en el litoral costero de la localidad de Buenos Aires, y con
informacion existente en la jurisdiccion Provincial, Distrital y Regional, toda vez que el
citado documento es transversal a los planes de desarrollo concertado, a los
documentos de gestion Institucional y a los programas de inversiones de la
Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera. Otra caracteristica de este Plan cuya
supervision de su formulacién ha estado a cargo de las unidades orgéanicas de
Planificacion y Presupuesto y de Gestidn del Riesgos de Desastres de la Municipalidad
Distrital, es haber buscado la concordancia con la guia metodoldgica para la formulacién
del Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres recientemente aprobada
con la Resolucién Jefatural N° 073-2013-CENEPRED-J, del 09 de Diciembre del 2013.

La preocupacion de la principal Autoridad Municipal y sus funcionarios de no contar con
un instrumento de gestion que permita la ocupacién ordenada del territorio en funcién
a la Gestion del Riesgos del litoral costero de la localidad de Buenos Aires, asi como la
necesidad de contar con una herramienta de planificacién para lograr la reduccién de
los riesgos existentes frente a peligros potenciales que suelen presentarse en la
jurisdiccion como las precipitaciones pluviales extremas o el Fendmeno El Nifio, las
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sequias, los sismos o terremotos, las epidemias por contaminacion, entre otros, generd
oportunamente la necesidad de contar con el Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo
de Desastres en el marco de la ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres y su Reglamento aprobado con D. S. N° 048-2011-PCM, para lo
cual a partir del Grupo de Trabajo de la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
ha contado con un equipo técnico capacitado afines a la funcién de la Gestion del Riesgo
de Desastres, quienes en diversas oportunidades han sido capacitados por el INDEC! y

han acompafiado el proceso de formulacion de este importante instrumento a nivel
distrital.

El presente Plan contiene datos e informacién que serd la base para la utilizacion del
presupuesto Municipal en el corto, mediano y largo plazo.

La formulacién del Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres para el
Distrito de Victor Larco Herrera — Truijillo, se enmarca en el proceso de implementacion
de la Politica y el Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres en el corto y mediano
plazo y forma parte del sistema de planeamiento regional y local.

Este Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres para el Distrito de Victor
Larco Herrera, se sustenta en un enfoque territorial (litoral costero), transversal,
dinamico, participativo, descentralizado y vinculante con los demas planes a nivel
distrital y provincial. La Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, cuenta con su
Plan de Desarrollo Concertado al 2016 y su actualizacidn en curso al 2021, cuenta con
un Plan de Desarrollo Urbano y su respectivo Plan Estratégico Institucional; ademas a
los demas distritos de la Provincia de Trujillo a contar con sus planes de desarrollo
concertado a nivel Distrital.

La Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, ha constituido su Grupo de Trabajo
en el marco de la Resolucién Ministerial N° 276-2013-PCM, Ley N° 29664 vy su
Reglamento aprobado con D. S. N° 048-2011-PCM; asi mismo el interés de la
Municipalidad por trabajar la Gestién del Riesgo de Desastres ha promovido que las
areas de planificacion y gestion del riesgo de desastres participen permanentemente en
las reuniones, talleres y jornadas de capacitacion que ha desarrollado en los dos Gltimos
afios tanto el CENEPRED como el INDECI.

En este contexto el Alcalde Distrital consiente de la responsabilidad que le otorgan los
instrumentos legales para contar entre otros con el Plan de Prevencién y Reduccién del
Riesgo de Desastres, es que adoptd la decisidn de convocar desde el inicio del afio 2016
la concurrencia de un equipo técnico profesional, para que en coordinacion con las
Unidades orgdnicas de Planificacion, Seguridad Ciudadana y Gestién del Riesgo de
Desastres se elabore el Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres.



Il.- ANTECEDENTES

2.1 EL DISTRITO DE VICTOR LARCO HERRERA .- Victor Larco Herrera es uno de los once
distritos de la provincia de Trujillo, ubicada en la regién La Libertad. Se ubica sobre una
planicie a orillas del océano Pacifico y se encuentra unido por una conurbacién con la

‘ciudad de Trujillo en la provincia de Trujillo, Regidn y esta considerado como uno de los

9 distritos que conforman el drea urbana conocida como Trujillo Metropolitano. Victor
Larco es el distrito con mayor indice de desarrollo humano (IDH) de la ciudad de Trujillo,
segun estudio publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

A principios del siglo XX, por su clima benigno y fresco, se le conocia como Buenos Aires
y posteriormente en 1945 obtuvo el nombre de Victor Larco Herrera en memoria del
ilustre fildntropo trujillano quien fue un benefactor del distrito que estd
mayoritariamente habitado por familias de clase media-alta y clase alta.

En la actualidad Victor Larco es un centro urbano comercial y residencial gue aun
conserva gran parte de areas verdes; posee zonas comerciales como la Avenida Larco,
la avenida Fatima, etc., zonas residenciales en crecimiento, centros de educacién de
todo nivel que relne estudiantes y docentes de diferentes partes del pais, atractivos
turisticos entre los que destacan el Tinel de los Deseos en el Paseo de las Aguas, la iglesia
de Huaman que data de la época colonial, el balneario de Buenos Aires, el Mural de
Caballos de Paso, entre otros. Hacia la parte sur del distrito adin se conserva parte de su
campifia en la zona cercana al rio Moche y su desembocadura en el océano Pacifico.

@ Cizirito de
“icter Larco
SITErA

Lecalizacicn de Distrite de Victer Larce Herrera en Peri



Ubicacion

Victor Larco estd situado en la parte suroeste de la provincia de Trujillo a la margen

derecha del rio Moche el cual es la referencia del limite hacia el sur con Moche. Hacia el

—~ oeste limita con el océano Pacifico. Limita hacia el norte con los distritos de Huanchaco

y distrito de Trujillo y hacia el este limita también con el distrito de Trujillo. En el
siguiente cuadro se presenta la ubicacién geografica de Victor Larco Herrera con

respecto a los distritos metropolitanos de Trujillo y la distancia aproximada entre plazas
. de armas de distritos:

~ Noroeste:
. : . e Nordeste:
Huanchaco, Truiil

~ Océano Pacifico, Taiie rujillo
Huanchaco (a 0y (a 12 y 4km.) (a 4km.)

B 12km.)

i Oeste:

- | Este:

Océano Pacifico,
Huanchaco (a 0y

Trujillo (a 4km.)

©

N 12km.)
Suroeste: Sur:
& Sudeste:
— : Moche,
Océano Pacifico Océano Pacifico, Salaverry (a 7y 14km.)

(a Okm.) Moche (a 0 y 7km.)

Hidrografia

N El rio Moche ubicado justo en los limites de Victor Larco Herrera con el distrito de Moche
desemboca hacia el océano Pacifico en la parte sur del distrito de Victor Larco; sus aguas
fueron utilizadas desde épocas antiguas por los mochicas y chimues que habitaron esta
zona, quienes aprovecharon sus aguas para sus campos de cultivo; en la actualidad

—~ forma parte de la Campifia de Moche y sus aguas contintan siendo utilizadas en ésta %
- también se utilizan para la agricultura en los campos de cultivo de la zona sur de Victor
Larco.

Cuadro N2 01CLIMA

~ Parametros climaticos promedio de Victor Larco Herrera

Temperatura maxima
media (°C)
Temperatura media
(°C)
Temperatura minima
media (°C)

195

he15.7

e G
rep et
) \"\*;~__. <




El distrito en la actualidad

A la fecha es un dindmico distrito con mas de 60.000 habitantes, que presenta dos
sectores: Por un lado estd la parte baja con el antiguo pueblo y los populosos
asentamientos humanos cercano al litoral (72% de la poblacién) como Huaman,
Liberacion Social, etc y en contraste por otro lado las amplias urbanizaciones
residenciales (28%) en los sectores mas elevados y pudientes de la ciudad como El golf,
Palmeras del Golf, Las Palmas, California, etc todos estos cuentan con agencias
bancarias, supermercados, farmacias, spa’s, centros comerciales, boutiques, etc.

Aqui también tiene sede "El Golf y -Cduntry Club de Trujillo" que cuenta con su campo
de Golf y el ya famoso y exclusivo hotel "El Golf" 5 estrellas. Asi mismo cuenta con
colegios de renombre en la ciudad, también se ubica en el distrito la sede de la
Universidad César Vallejo, por Gltimo encontramos al balneario de Buenos Aires al final
de la Av Larco.

El distrito experimentd en el afio 2009 un aumento de construccion de edificios de
departamentos que continua hasta la actualidad cambidndole dréasticamente la cara al
distrito en muchas de zonas de su jurisdiccién, esto debido al gran auge de la mineria'y
la agroindustria propias de la regién La Libertad. ‘

%

Division geografica del Distrito

El Distrito de Victor Larco Herrera, es un emprendedor distrito que cuenta con mas de
64.000 habitantes segun las proyecciones del INEI, que presenta dos sectores con
estratos sociales bien marcados: Por un lado estd la parte baja con el antiguo puebloy
los populosos pueblos jévenes cercanos al litoral (72% de la poblacién) como Huaman,
Liberacion Social, Vista Alegre, Buenos Aires Sur centro y Norte, etc. y por el otro lado
las amplias urbanizaciones residenciales (28%) en los sectores mas elevados y pudientes
de la ciudad como las urbanizaciones residenciales: El Golf, Palmeras del Golf, Las
Palmas, California, Fatima, Los Jardines del Golf, Portales del Golf, etc. En esta parte se
ubican las agencias bancarias, supermercados, farmacias, spa’s, centros comerciales,
boutiques, etc.
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Poblacion Numero de Habitantes

Con una poblacién estimada por el INEI, de 64, 760 habitantes para el afio 2016, de los
cuales el 52.43% son mujeresy el 47.57% son hombres. Victor Larco se ubica en el cuarto
distrito de mayor poblacién de la Provincia de Truijillo.




CUADRO N° 02 POBLACION DE ViéTOR LARCO HERRERA

REGION, 2014 2015 2016
G UBIGEO PROVINCIA,
- DISTRITO HOMBRE | MUJER | TOTAL | HOMBRE | MUJER | TOTAL | HOMBRE | MUJER | TOTAL
N 13000 LA LIBERTAD 915804 | 921156 | 1836960 927260 | 932380 | 1859640 | 937923 |943102 | 1881025
13100 TRUJILLO 459863 | 482866 | 942729 466906 | 490104 | 957010 472275 |495740| 968015
i 130111 VICTOR LARCO 30124 | 33193 63317 304541 33570 64024 30804 | 33956 64760

2.2 ASPECTOS GENERALES DEL DISTRITO DE ViICTOR LARCO HERRERA
5 A) CARACTERISTICAS DEL DISTRITO DE VICTOR LARCO HERRERA

Zonas Turisticas

Actualmente como consecuencia de la naturaleza, el distrito viene perdiendo la mas

~ importante zona turistica que tenia, su playa y su malecdn. Sin embargo la actual

- gestion ha impulsado otros lugres turisticos, revalorando plazuelas, parques y
avenidas como son: ‘

. La Iglesia del Sefior de Huaman, es considerada la iglesia mds antigua de la region,
: con su estilo barroco mestizo, estd ubicada en el antiguo caserio de Huaman.




El Paseo de las Aguas: Por su “Tunel del Deseo” de aguas multicolor, estd ubicado en
la Av. Victor Raul Haya de la Torre de la Urb. San Andrés 5ta. Etapa.

e

El Parque César Vallejo: Estd ubicado en la calle Juan Julio Ganoza de la Urbanizacién
California. '

La Plaza de Armas de Buenos Aires: Cuenta con su pileta multicolor.y sus
restaurantes de exquisita sazdn nortefia.




El Mural al Caballo de Paso Peruano: Estd ubicado en la calle el Palmar de la Urb.
Palmeras del Golf., magnifico mural en homenaje al Chalan y al Caballo de Paso.

Shora g Caballes dePaso:

—~ 2.3 IMPACTOS DEL FENOMENO DE EL NINO EN EL DISTRITO DE ViCTOR LARCO.

El explosivo crecimiento de las ciudades de la Provincia de Trujillo, y principalmente en
el Distrito de Victor Larco Herrera, ha incluido ocupaciones informales de viviendas en
zonas vulnerables, sobre todo por impacto de las precipitaciones que culminan en
quebradas y cuencas ciegas originando erosién intensa y por tanto afectando a las
construcciones efectuadas con grave riesgo para sus habitantes.




Este crecimiento necesita ser estudiado en sus aspectos de vulnerabilidad fisica, sobre
todo ante los impactos del Fenémeno “El Nifio” que origina grandes precipitaciones y
la aparicion de quebradas, cuencas ciegas y oleajes anomalos que afectan al Distrito
de Victor Larco Herrera. Las precipitaciones son estacionarias, con registros promedio
de 400 mm al afio; sin embargo, la influencia de la corriente de El Nifio sobre el
ecosistema, genera algunos afios con periodos extraordinarios de Iluvias, registrandose
volumenes de hasta 4,000 mm anuales como en el afio 1,983. '

La presentacion cada cuatro afios de esta anomalia y de acuerdo a la intensidad de las
anomalias climaticas que se presenten se puede hacer la siguiente clasificacién: LEVE,
donde hay un incremento de hasta 10 % de estas anomalias climéticas; MODERADO,
cuando tiene del 10 al 40 % de aumento, INTENSO (severo), cuando el incremento llega
al 40 y 60 %; MUY INTENSO (muy severo), cuando el incremento sobrepasa el 60 % en
lluvias, friajes, sequia, segun corresponde a la Regién afectada.

CUADRO N2 03: RESUMEN CRONOLOGICO DEL FENOMENO DE EL NINO SEGUN SU

INTENSIDAD
INTENSIDAD | FRECUENCIA ANO CARACTERISTICAS
Débil 9 1847 - 1963 Lluvias leves, algunos dafios
Mederatls 10 1911 - 1994 Lluyias moderadas., fjaﬁos ala
agricultura y a la vivienda
Intenso 5 1858 - 1972/73 Lluvias mt(?nsas, se.cuelas de
(Severo) huaycos e inundaciones

Lluvias torrenciales, huaycos,

Muy Intenso L891; 1925; inundaciones, aluviones
¥ 4 1982-83;1997- | e L
(Muy Severo) 08 vientos, pérdida de vidas

humanas

Los ultimos dos fendmenos El Nifio extremos que ocurrieron en los afios 1982-83 y
1997-98 han tenido consecuencias devastadoras. El valor total de las pérdidas de los

eventos ha sido muy similar, fue estimado en USD 3,200 millones en 1982-83 y USD
3,500 millones en 1997-98.

Impacto del Fendmeno El Nifio 1982-1983

- Durante el Fenémeno El Nifio 82 -83 se estima que en la zona norte se registraron
831,915 damnificados y en la zona sur fueron 435,815, haciendo un total de 1'267,720
damnificados en todo el Perl. De ellos, 587,120 personas quedaron sin hogar. Las
pérdidas directas ocasionadas se estimaron en 1,000 millones de délares.

- Afect6 al clima de todo el pais. (Cobertura amplia en todo el pais).

- Provocd graves dafios originados por inundaciones, huaycos, deslizamientos,
maretazos y vientos fuertes.



- Intensas lluvias en el norte del pais, desde diciembre de 1,982 hasta junio de 1,983, lo
que ocasiono un incremento del volumen de’agua de los principales rios de la costa.

- En el altiplano se produjo graves sequias, sobre todo en la parte sur del pas.

- Pérdidas totales producidas: 397 millones de ddlares americanos en produccidn, 456
en infraestructura y 147 millones en pérdidas sociales.

- Los dafios a la produccion se presentaron en los sectores agropecuarios, con 181,460
millones en la zona norte, 33,540 millones en el sur lo que estancd la actividad
productiva en algunos lugares, desabastecimiento de productos alimenticios y pérdida
de empleo.

Impacto del Fenémeno El Nifio 1997-1998

- Se perdieron 296 vidas, 730 heridos, 631,104 damnificados. La infraestructura basica
afectada fue de 74,800 y la destruida de 62,107 casas, 811 escuelas y 557
establecimientos de salud, 54,075 hectdreas de cultivo, mas de 8,000 Km de carreteras
y 90 puentes colap'sados. Los dafios en infraestructura han sido estimados en 1,000
millones de ddlares. Las pérdidas en exportaciones fueron 752 millones de ddlares.

- Las cifras de dafios superaron a los del evento de 1,982/83.

- Los departamento mas afectados se considera a Piura con 220,460 damnificados y
16,892 viviendas destruidas, seguido de la Libertad con 71,627 damnificados y 12,089
viviendas destruidas, Lambayeque con 74,196 damnificados y 16,892 viviendas
destruidas. En la parte Sur, Ica con 57,530 damnificados, 1,607 viviendas destruidas.

- En la Selva se presentd un alto nimero de damnificados, Loreto con 50,191
damnificados, pérdidas de sus cultivos.

- En el Sector Salud, en el Departamento de Piura, 5 Centros de Salud se destruyeron y
511 resultaron afectados, mientras que la infraestructura de agua y desagiie se
interrumpié en varios puntos del territorio. Se presentaron 168,575 casos de males
diarreicos agudos, 7,868 casos de célera; 238,561 casos de lames respiratorios agudos;
11,241 casos de neumonia; 31,103 casos de malaria; 394 casos de dengue; 24,690 casos
de conjuntivitis.



GRAFICO N°04: COSTO DE LOS MEGA DESASTRES EN EL PERU

DANOS
EVENTOS COSTO .| N G
» (Millones | DAMNIFICADOS | HERIDOS | FALLECIDOS D\g;/'ll'iU?I::S CosTO
$)
Sismo Huaras Mayo 1970 800 1500000 150000 67000 215000 11%
Sismo Octubre 1974 82 112692 2450 78 21187 1%
Fenémeno El Nifio 1982-83 1000 1907720 1304 512 209000 14%
Sismo Nazca Noviembre 1996 107 170247 1591 17 18046 1%
A Fenémeno El Nifio 1997-98 1800 1064607 1040 366 150342 25%
Sismo Arequipa Junio 2001 311040 444876 2812 83 59628 4%
Incendio Mesa Redonda
Diciembre2001 50 6000 250 280 80 1%
Sismo Pisco Agosto 2007 1200 655674 1292 596 139521 17%
Lluvias e inundaciones Cusco
2010 1793 63480 382 26 19643 25%
s TOTAL 7143 5925296 161121 68958 832447 100%

Fuente: INDECI

Segun los costos que generaron los Mega desastres en el Per, el efecto del Fendmeno
de El Nifio (FEN) representa el 39% de todas las pérdidas econémicas, lo que lleva a la
conclusion que los efectos del FEN es la primera causa de pérdidas econdémicas por
desastre en los Ultimos afios. Algunos autores afirman que el Mega Nifio mds antiguo se
presentd en los afios 1700 a 1800 a.C., quedando registrado su testimonio en las
construcciones afectadas, por ejemplo, parte de los monumentos histéricos (Pre Inca —
Inca) Huaca del Soly La Luna, en parte fueron destruidas. El primer registro histérico de
El Nifio, data del afio 1578 (Mega Nifio), los afios 1564, 1578, 1701, 1742 y 1791 fueron
los mas lluviosos para Trujillo y Zafa (Lambayeque), lo que da cuenta del
comportamiento diferenciado de los Nifios en relacion con los espacios geograficos.
i Durante el siglo XIX, se presentaron grandes lluvias en 1804, 1824, 1817, 1819, 1821,
1828, 1832, 1837, 1845, 1854, 1864, 1871, 1877, 1878, 1884, 1891, 1925, 1983, 1997 y
1998; estas Ultimas se presentaron en forma extraordinaria en la ciudad de Trujillo.
Después de los acontecimientos del afio 1925 (Mega Nifio), la Ciudad de Trujillo, sufrid
lluvias en 1940, 1941, 1945, 1946, 1956, 1957, 1972 — 1973, 1982 1983 y el ultimo
registrado 1998(Mega Nifio).
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. DIAGNOSTICO DE LA GESTION DEL RIESGQ DE DESASTRES EN EL DISTRITO DE
VICTOR LARCO HERRERA

3.1 IDENTIFICACION Y CARACTERIZACION DE PELIGROS

PELIGROS DE ORIGEN NATURAL

3.1.1 EL FENOMENO EL NINO
Los diversos estudios realizados han descrito evidencias del Fendémeno “El Nifio”,
desde la época preincaica, los cuales causaron efectos devastadores sobre las
culturas existentes, dicha accién siguié impactando en los periodos de la Conquista
Espafiola y La Republica. En los Ultimos 150 afios, se ha registrado su presencia en
territorio Peruano en forma extrema siendo catastréfico en 1891, 1925, 1982-83 vy
en 1997-98. Frente a esta situacidn, y conscientes de los efectos que pueden
provocarnos el Fendmeno El Nifio extremo, es necesario tener muy claro el riesgo
que representa para las ciudades, para adquirir los conocimientos necesarios, promover
el desarrollo de capacidades de prevencién y reduccién del riesgo ante los probables
impactos de este fendomeno, los que pedrian atentar contra vidas humanas el ambiente,
y el patrimonio.
El Fendmeno “El Nifio” se expresa en la elevacion de la temperatura de las aguas
superficiales del mar, ocasionando una abundante evaporacion, la cual agregada al
efecto orografico de los andes peruanos, originan persistentes lluvias que a su vez dan
origen a las inundaciones y huaycos.

El proceso de calentamiento de las aguas del Pacifico que se produce todos los afios
frente a las costas de Australia y sur este de Asia, y las variaciones de la presién
atmosferica, generan frente a la costa de Perl y Ecuador la evaporacion de las aguas
calientes del océano y su transformaciéon en nubes que descargan en un volumen
considerable de precipitaciones. Este fenémeno es ciclico, sin embargo no se ha podido
determinar un periodo regular para este evento, que puede presentarse en cuatro
niveles: Débil, Moderado, Intenso y Extraordinario.

GRAFICO N°05: PROCESO DE CALENTAMIENTO DE LAS AGUAS DEL PACIFICO
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El volumen alto de precipitaciones provoca lluvias extraordinarias, inundaciones, eleva
considerablemente el nivel del mar con caudales maximos en los rios de la region,
activacion de las quebradas secas, formando la reptacién de suelos, arrastre de lodos vy
piedra, forma torrentes de agua con arenas finas, limo y arcillas en suspensién que
provocan impactos por inundaciones con consecuencias muy graves para las
comunidades.

3.1.2 LOS SISMOS

Como se sabe, casi todos los movimientos sismicos en el pais, estan relacionados con el
comportamiento de la Placa Oceanica de Nazca y la Placa Continental Sudamericana,
que libera energia principalmente hacia el lado del borde continental del Perd. Los
sismos en el area Noreste del Pert, presentan el mismo patrdn de distribucion espacial
que el resto del pafs, es decir que la mayor actividad se localiza en el océano,
practicamente al borde de la linea de la costa. La provincia de Trujillo comparte esa
condicion, por encontrarse cercana a la costa; sin embargo Trujillo, llamada
también Trujillo Metropolitano, es un drea metropolitana Peruana que tiene como
nucleo central a la ciudad de Trujillo, capital de la Regién La Libertad; esta area
metropolitana se ubica en la costa norte del pais y se extiende sobre un territorio de
aproximadamente 110,000 habitantes, esta conformada por dreas urbanas y rurales de
nueve distritos de la Provincia de Trujillo. Es una de las &reas metropolitanas
peruanas formadas en las dltimas décadas., la cual de cierto modo amortigua los
movimientos de actividad sismica.

GRAFICO N2 06: SISMOS EN EL NORTE DEL PERU

FECHA | MAGNITUD EPICENTRO REGION
14/02/1619 8.4 Trujillo La Libertad
06/01/1725 7.8 Trujillo La Libertad
02/04/1759 7.8 Trujillo La Libertad
20/08/1861 6.0 Piura Piura
02/01/1902 6.5 Casma - Chimbote Ancash
24/07/1912 7.8 Piura Piura
20/05/1917 6.0 Trujillo La Libertad
05/03/1935 6.4 Costa y Sierra de La Libertad La Libertad
21/06/1937 7.0 Costa y Sierra de La Libertad La Libertad
12/12/1953 7.8 Tumbes Tumbes
19/08/1955 7.2 Piura Piura
17/02/1956 5.8 Chimbote Ancash
18/02/1956 6.2 Carhuaz Ancash
18/04/1962 5.8 Huaraz Ancash
17/09/1963 6.5 Norte del Peru La Libertad y Ancash
24/09/1963 7 Huaraz Ancash
31/05/1970 7.9 Huaraz Ancash




09/02/2009 6.1 Chiclayo : . Lambayeque

03/01/2010 557 Huaraz Ancash

12/08/2010 7.1 Loja (Ecuador) Tumbes, Piura, Cajamarca
15/03/2014 6.3 Sechura Piura

15/05/2014 5.8 San Pedro de Lloc La Libertad

16/04/2016 7.8 Manabi (Ecuador) Tumbes, Piura, Cajamarca

Los movimientos sismicos y los terremotos también son un peligro potencial en la zona
donde se ubica la Provincia de Trujillo, toda vez que movimientos de grado8o0 7.5enla
escala de Richter podria desencadenar dafios severos en la estructura e infraestructura
de las viviendas, asi como afectaria el Patrimonio Cultural de |3 Region, la agricultura,
ganaderia, las finanzas, la industria entre otros usos.

También, como parte del desarrollo de la informacién para el Plan de Prevencién y
Reduccion del Riesgo, se ha determinado el inventario de los elementos expuestos
frente a movimientos sismicos o terremotos; entre ellos se describe los siguientes:

a) Poblacion urbanay rural de la jurisdiccion

.. b) Edificaciones con antigliedad (materiales inadecuados, uso de adobe comun)

-¢) Infraestructura urbana con planificacion limitada

.d) Infraestructura Vial con disefios inadecuados

e) Infraestructura hidraulica mayor y menor (Chavimochic y acequias)
f) Infraestructura de servicios (Agua, alcantarillado, energia, etc.).

g) Otros.
3.1.3 INUNDACIONES

Las inundaciones se producen cuando las lluvias intensas son continuas y en casos
extraordinarias como las de un FEN sobrepasan la capacidad prevista de campo y del
suelo, el volumen maximo de transporte de los rios es superado y el cauce principal se

desborda e inunda los terrenos circundantes principalmente por el fenédmeno de
erosion.

El peligro climatico de mayor importancia en la ciudad de Victor Larco Herrera, viene a
ser las inundaciones debido a las precipitaciones pluviales que caen sobre la misma
ciudad, asi como los desbordes de las acequias y por activacién de la Quebrada San
lldefonso, causadas por las lluvias en la parte alta de la cuenca. Este peligro se intensifica
recurrentemente durante la presencia del Fenémeno “El Nifio”.



Las inundaciones se acenttan en los meses de Enero a Abril, coincidiendo con las
mayores precipitaciones pluviaies en las cuencas altas y medias, que se tradujeron en el
aumento de las descargas del Rio Moche. Durante estos meses se produce gran arrastre
de sedimentos de la parte alta a la baja tanto de los valles principales como en sus
tributarios, generando fenémenos de erosién de riberas, desbordes e inundaciones que
afectan obras de infraestructura de riego (regulacion y captacion), vial, terrenos de
— cultivo y muchas veces a centros poblados. '

Parametros y descriptores ponderados que deben utilizarse para la caracterizacion del
fendmeno de inundaciones. '

CUADRO N°07: MAPA DE POSIBLE INUNDACION EN LA CIUDAD DE TRUJILLO Y
,ﬁ VICTOR LARCO POR ACTIVACION DE LA QUEBRADA SAN ILDEFONDO
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I3 CUADRO N°08: MAPA DE IDENTIFICACION DE SECTORES CRITICOS EN LA CIUDAD DE
TRUJILLO
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3.1.4 EROSION DE COSTERA

Entre los peligros por geodindmica externa, se encuentran los producidos por erosion
costera que es la desintegracién gradual y la eliminacién de las playas, incluyendo los
hébitats de arena, tierra y naturales que se han formado a lo largo de los bordes de las
mismas. Las areas del litoral en las que el océano se encuentra con formaciones rocosas
naturales por lo general no sufren de la erosidn costera, pero las zonas blandas de las
playas son mucho més susceptibles, especialmente con el tiempo. La erosién costera se
considera indeseable, no sélo porque amenaza a habitats naturales que no se
encuentran en ningun otro lugar del mundo, sino porque puede cambiar la naturaleza
de las olas y las mareas circundantes, posiblemente haciendo que la zona sea peligrosa
para los barcos, requiriendo una actualizacién de mapas constantemente.

La erosion costera no es un proceso continuado, a nivel. A pesar de que se produce en
algunas playas con mas frecuencia que en otras (especialmente las gque miran hacia el
mar en angulos adecuados), no hay un patrén conjunto de eventos de erosién. Tiende a
ocurrir en episodios, en periodos cortos de tiempo de por lo general no mas gue unos
pocos dias. Estos episodios de erosidn costera pueden estar interrumpidos-por semanas
0 incluso meses, dando lugar a un efecto acumulativo. Esto se debe 3 |2 poca frecuencia
de las causas de la erosion, la mayoria de las cuales se basan en fendmenos de la
naturaleza, pudiendo ser temporales o impredecibles.

GRAFICO 10: EROSION COSTERA EN EL DISTRITO DE VICTOR LARCO HERRERA




3.1.5 TSUNAMI

a. Segun regionalizacién sismo-técnica, el Perd, por su ubicacién geografica en el
circulo de fuego circumpacifico, se encuentra dentro de la zona de alta sismicidad
en el mundo. Estudios previos han determinado que La Regidn La Libertad, tiene
una potencialidad sismica con profundidad mayores a 60 km, con posibles
intensidades de grado VIl en la escala de Mercalli Modificada, cuyo mayor



N

parcentaje de ocurrencias se localizan frente a las costas de Huanchaco, Victor
Larco y Salaverry '

b. Dada la potencialidad de ocurrencia, se ha determinado que un sismo con foco
debajo del mundo marino de magnitud igual o mayor a 8° en la escala de Richter,
puede causar un tsunami, cuya primera ola llegaria a la costa en 15’ a 20’ después

de producido el sismo, tiempo considerado como criterio para tsunamis de origen
cercano.

c. Durante el transcurso de 4 siglos se produjeron 49 tsunamis en las costas
occidentales de América del sur, de las cuales 21 afectaron la Regidn La Libertad.
La Libertad fue arrasada por un tsunami, en febrero de 1619, que causd la muerte

del 96% de sus habitantes, pues de 3000, solo se salvaron 200 personas
aproximadamente.

GRAFICO 11: MAPA DE INUNDACION EN CASO DE TSUNAMI




DETERMINACION DE LA MATRIZ DE PELIGROS

Durante la identificacién de los peligros, una vez aplicados las variables y descriptores
recomendados por los investigadores para tener una caracterizacion clara de los
peligros en estudio, se procede a analizar y determinar los niveles de peligro, los mismos
que sirven de pardmetros para calificar a los peligros identificados.

Determinacién de la Matriz y colores de los Peligros:

Peligro Méximo. Significa que es inminente la llegada o
materializacion del evento, esta alerta es emitida a través de
las instituciones responsables o entidades autorizadas, tanto
nacionales como locales.

Se activa el Plan de Emergenciasy, en la mayoria de los casos,
se ordenara la evacuacion de los pobladores a zonas seguras
o albergues, ademas otras acciones, segun las condiciones en
que se presenta el evento.

- En algunos paises se utilizan cuatro_colores, en
. el cual el color naranja se sitGa después del color amarillo,
representando la Alerta Naranja, que significa lo siguiente:
Cuando se han concretado las condiciones necesarias para
- que se presente el fendmeno y sélo sea cuestion de minutos
y horas para que se manifieste el evento adverso.

Viosersco, Aumenta la alerta y los diferentes
equipos e instituciones inician sus preparativos para ejecutar
las acciones correspondientes, dirigidas a enfrentar el
impacto del evento y sus consecuencias.

. Indica que se debe estar atento al
comportamiento y evolucidon del fendmeno o evento
monitoreado, y de las alertas que se continlen emitiendo.

Esta alerta debe dirigirse a los especialistas de las
instituciones, los encargados del Plan de Emergencia y los
habitantes de las comunidades en peligro.

3.1.6 CONTAMINACION AMBIENTAL

La situacion ambiental en la ciudad de Sullana se encuentra en una situacidn
parcialmente critica, se identifican como principales problemas: La limitada recoleccion

de los residuos sélidog:la misma que se realiza de manera deficiente en muchas zonas
circunscritas al dmbito de la jurisdiccion de la ciudad.



Las aguas residuales domésticas que se vierten a las orillas del mar de Victor Larco

Herrera sin tratamiento son otras de las causas que aumentan los niveles de
contaminacién en este eco sistema natural.

La contaminacién presente por los tubos colectores atorados, podria ser un problema
de contaminacién ambiental muy grave.
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PELIGROS INDUCIDOS POR LA ACCION HUMANA




Ademas de los peligros por incendios que se encuentran basicamente de acuerdo a la
clasificacion manejada por el CENEPRED, los de origen fisico, quimico y bioldgico,
correspondiendo al Distrito de Victor Larco Herrera los de origen quimico, en donde

estan comprendidos la manipulacién de materiales peligrosos, residuos peligrosos vy su
transporte.

Uno de los tipos de peligros mayormente evidenciados por la mano del hombre,
también se identifican los incendios forestales originados por el intento de quemar los
rastrojos agricolas, la imprudencia de prender fuegos en zonas de pasto seco o
algarrobos, asi como aquellos originados por los mecheros y similares en las viviendas
de material facilmente incendiario, lo que constantemente ha originado que muchas

viviendas urbanas en zonas rurales hayan sido afectadas por el fuego, dejando sin hogar
a decenas de personas.

Los temas de vias de ancho reducido, transito vehicular, comercio ambulatorio,
ocupacion de via publica (areas de jardin y de retiro frontal), etc., son afrontados en el
Plan de Desarrollo Urbano y Concertado, en las normas especificas de edificaciones y
construcciones que emite la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera.

Uno de los peligros mayormente evidenciados por la mano del hombre se refiere a los
incendios forestales originados por el intento de quemar los rastrojos agricolas, la
imprudencia de prender fuegos en zonas de pasto seco o algarrobos, asi como aquellos
originados por los mecheros y similares en las viviendas de material facilmente
incendiario, lo que constantemente ha originado que decenas de viviendas urbanas v
rurales hayan sido afectadas por el fuego, dejando sin hogar a decenas de personas.

3.2 ANALISIS DE VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad se define como el grado de debilidad o sensibilidad de ser afectado

por amenazas, en funcion de la frecuencia o probabilidad y de la severidad o gravedad
de los mismos.

El andlisis de vulnerabilidad es la determinacién de los niveles de riesgo, la estrategia
que sirve para identificar las amenazas en un lugar determinado, indicando si es externa
0 interna, adicionalmente identifica la probabilidad de ocurrencia de’la amenaza ya

localizada y el efecto que ésta tendria sobre las personas, los recursos, los sistemas y los
procesos.

Para lo anterior se debe identificar y determinar:
- Las amenazas o peligros.
— Los elementos bajo el riesgo (personas, recursos, procesos y sistemas).

— El nivel de riesgo (bajo, medio, alto y muy alto).



Al efectuar el analisis de vulnerabilidad se han evidenciado las siguientes, en el Distrito
. de Victor Larco Herrera:

< 3.2.1 Acequias

El accidente topografico frente a riesgos de desastres mds resaltante es el de las
Acequias. Uno de ellos su recorrido es por la prolongacion Av. Juan Pablo || y termina
cerca a la via de evitamiento en Buenos Aires Norte. El otro recorres desde la calle
prolongacion Vallejo y concluye en Buenos Aires Sur. Las zonas de inundacién son:

- Liberacién Social.

- -Y Huamén

GRAFICO 12: MAPA DE INUNDACION POR ACEQUIAS
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3.2.2 Quebradas en la Provincia de Trujillo que afectan Victor Larco

También existen quebradas localizadas alrededor de la ciudad de Trujillo, pero la

quebrada San Ildefonso es la que afecta los distritos de EL Porvenir, Trujillo y Victor Larco
Herrera, como se muestra a continuacién:

GRAFICO N°13: MAPA DE LA QUEBRADA SAN ILDEFONDO




Trujilio

3.2.3 Sectores criticos en el Distrito de Victor Larco Herrera con problemas de
licuacion frente a movimientos sismicos

Los diversos trabajos que se ha realizado alrededor del Mapa del Distrito de Victor Larco
Herrera han permitido la identificacidn de los siguientes sectores criticos:

Sector de Buenos Aires Sur:

Comprende desde la Av. Manuel Seoane hasta el limite con el rio Moche, mayormente
afectada por inundaciones y fuertes oleajes anémalos por erosién costera; su suelo es
arenoso con posibilidad de licuacién y amplificacion de ondas.

Sector de Buenos Aires Centro:

Comprende desde la- Av. Manuel Seoane hasta la Av. Larco, es una zona que también

sufre inundaciones por oleajes anémalos; su suelo es arenoso y con posibilidad de
licuacién.

Sector de Buenos Aires Norte:
Comprende desde la Av. Larco hasta el-limite:con el Distrito de Huanchaco, también

o &



cuenta inundaciones por oleajes anémalos y su suelo es licuoso.

g GRAFICO N°14: MAPA DE BUENOS AIRES DEL DISTRITO DE VICTOR LARCO HERRERA

luvia.Cuando existe mayor cantidad de agua en un sector dado, caracterizado por los
mismos materiales geoldgicos, la estructura del pavimento y las obras de arte se
deterioran. Por tanto, al incrementarse |a lluvia lo que genera es riesgo de pérdida de la
infraestructura.La intensidad y variabilidad que caracteriza la estacion lluviosa, sumado
a la alta vulnerabilidad ambiental de los paises centroamericanos demanda mejorar la
= capacidad de la infraestructura para continuar funcionando a lo largo de su vida Gtil en
escenarios climaticos y ambientales adversos.

3.2.5 Vulnerabilidad en las actividades productivas (econdmicas)

Se determina las actividades econdmicas e infraestructura expuesta dentro del drea de
influencia del fendmeno de origen natural, identificando los elementos expuestos
vulnerables y no vulnerables, para posteriormente incorporar el analisis de la fragilidad

economica y resiliencia econdmica. Esto ayuda a identificar los niveles de vulnerabilidad
econdmica. ' -

3.2.6 Vulnerabilidad social e institucional

Como se conoce, en las actividades socioecondmicas del distrito de Victor Larco Herrera
predomina la informalidad, sobre todo en las referidas al comercio, que es la mas
extendida en el ambito. Esta informalidad subsiste junto al desempleo, a la pobrezay a
la crisis institucional. En los asentamientos humanos, donde se ha incrementado el
accionar delictivo, prolifera la venta y consumo indiscriminado de drogas y se mezcla
con otros males sociales, ante lo cual la mayoria de Ia poblacidn se siente excluida de la
formalidad. Estos pobladores esperan la_asistencia inmediata de las autoridades,




entidades publicas, privadas y de la sociedad civil-

Del total de hogares s6lo el 5% estd por encima de los 9.6 ingresos minimos legales

(IML), el estrato medio significa un 20% de los hogares y el estrato inferior est
constituido por el 75% de hogares.

Por estas razones las poblaciones que son mas afectadas por su vulnerabilidad social e
institucional son aquellas de bajos ingresos, desempleados crénicos, de baja educacién
y cultura, lo cuales se localizan en los asentamientos humanos mas recientes y en
pequefios centros rurales. Justamente en estos bolsones de poblacién se evidencia la
falta de organizaciones adecuadas para enfrentar las emergencias o desastres. Tendrian
muy poca capacidad de reaccién y clamarian por ayuda estatal inmediata generando
niveles de conflictividad social que pueden generar en violencia y saqueos.

La precariedad de los servicios de agua y salud pueden agravarse durante los periodos

de emergencia y desastre lo cual podria derivar en epidemias y plagas, por ejemplo el
colera, el dengue y otros.

3.2.7 Resumen de la Vulnerabilidad en el Distrito de Victor Larco Herrera »

Una vez analizados los peligros concurrentes en el Distrito de Victor Larco Herrera, como
son el Fendmeno El Nifio, las inundaciones, los movimientos sismicos determinando las
zonas en el Distrito con problemas de licuacion de suelos, la contaminacion ambiental,
la erosién costera, entre otros eventos adversos, se ha hecho el andlisis de
vulnerabilidad para el Distrito de Victor Larco Herrera, precisando la vulnerabilidad en
sus zonas, en Infraestructura fisica puablica, en las actividades productivas, la
vulnerabilidad social y la vulnerabilidad ambiental, lo cual permite contar con un
diagndstico frente a riesgos de desastres para el Distrito de Victor Larco Herrera.

El analisis de vulnerabilidad realizado ha permitido construir la matriz del Andlisis de

Vulnerabilidad para el Distrito de Victor Larco Herrera, sin perder de vista la
vulnerabilidad en las zonas que estd dividido el distrito.



GRAFICO N°15: MAPA DE VULNERABILIDAD POR ZONAS EN EL DISTRITO DE VICTOR

LARCO HERRERA
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i GRAFICO 16: VULNERABILIDAD A NIVEL DISTRITAL
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GRAFICO 17: MATRIZ DE ANALISIS DE VULNERABILIDAD
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inadecuada en les margsnes de cofrientes de agua. Consumo
industrial ¥y minerc. perdidas de evaporscion y otros. Geclogia del
sugle: zena kgeramente iraciurada. sueles ce mediana capacidad
portants. Localizacion de centros poblados medisnamente csrcana de
1 a 3k Acttud parciaimente proviscria de la mavoria de a
poblacidn. Existe un interés tenue en 2f desarrofio planificado del
territorio.

‘| econémicamente sostenibls.  Escase  porcentale  de  desercidn

| Estructura de cencraio armado ¥ acero, con adecuadas tdcnicas de

| &reas de bosques. Facter cullive vy conterido en sales ocasiona

toda la pobiacion, implemantando diversas medidas para pravenwr ef

Grupc Etargol De 18 a 50 anos (iombres y mujeres) AlQ access y
permanencia a up puesto de irapajo. Organizacidon social actva
Ingreso familiar premedin mensual mayor a 1200 soles. Sobiacidn

educativa. Difusion masiva v frecuente en medics de comuricacion en
temas ¢e Gestién del Rissgo. Edificaciones en busn sstado

consirucsion. Edificacicnes menores 3 15 afios. Viviendas con
atastecimiento de agua ¥ desague. Sistema ¢e procuccion del area en
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de centros poblados muy alejada mayor a Skm. Actiud previsora de

riesgo. €f desarroilo planificado det territorio, 2¢ un gje estratdgico de
dasarroilo

0.035<R<0.068




3.3 CALCULO DEL RIESGO
3.3.1E Riesgo en el Distrito de Victor Larco

Efectuada la evaluacion de riesgo sobre los sectores criticos se observa que mas de la
mitad de la poblacién del Distrito de Victor Larco Herrera, se encuentra en situacion de
riesgo, y estando el 32% asentada sobre sectores en condicién de riesgo alto.

EI FEN es el principal evento adverso para la Region La Libertad, principalmente para el
Distrito de Victor Larco Herrera, presentado en los afios 1982- 83 y 1997-1998,
ocasionando dafios en las zonas .ufbanas, afectando los asentamientos humanos
periféricos, deteriorando las vias que se mantienen en nivel de terreno natural. En
dichos periodos las zonas rurales especialmente sus vias de comunicacidn sufrieron las
consecuencias por no contar con el mantenimiento y el nivel de pavimento requerido,
esto trajo como consecuencia pérdidas en |a capacidad productiva, comercial y de
servicios en el Distrito de Victor Larco Herrera.

Fueron varias las caracteristicas climaticas que se alteraron, sin embargo fue la
precipitacion pluvial y la consecuente escorrentia de agua por los rios y quebradas la
que afect6 a viviendas y la infraestructura socio econdémica, como consecuencia afectd
el desarrollo normal de las actividades productivas de servicio.

En el afio 1998, en el mes de febrero se produjo una de las precipitaciones pluviales mas
intensas 210 mm/ seg descargaron sobre la Region La Libertad y en Victor Larco Herrera
trajo como consecuencia serios dafios materiales y personales, el rio Moche
sobredimensiono su caudal, se desbordo en la parte bajo del cauce ocasionando dafios

a la agricultura y comunidades agricolas; el rio Moche llegd en el mes de Marzo de 1998
a tener una descarga de mas de 7,000 m3/seg.

De igual manera se presentaron inundaciones en la parte baja de la ciudad por efecto
del discurrimiento de las aguas pluviales y aguas servidas por colapso del sistema de

alcantarillado, formandose cuencas ciegas que demoran en secar, por tanto hubo riesgo
permanente de inundacidn.

3.3.2 Calculo del Riesgo en el Distrito de Victor Larco Herrera

Con la descripcidn hecha de los peligros identificados en la cuenca y habiendo hecho el
andlisis de vulnerabilidad sobre los problemas analizados a lo largo de la misma, se ha

realizado el calculo del riesgo de desastres, siguiendo la metodologia y el procedimiento
siguiente:



GRAFICO N°18: METODOLOGIA PARA EL CALCULO DEL RIESGO
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Célculo del Riesgo.- Una vez identificados y analizados los peligros a los que est3

expuesta la cuenca como dambito geografico de estudio mediante la evaluacién de la
intensidad, la magnitud, la frecuencia o periodo de recurrencia, y el nivel de
susceptibilidad ante los fenémenos de origen natural, y realizado el respectivo andlisis
de los factores que inciden en la vulnerabilidad explicada por tres componentes:
exposicion, fragilidad y resiliencia, la identificacién de los elementos potencialmente
vulnerables, el tipo y nivel de dafios que se puedan presentar, se procede a la conjuncién
de éstos para calcular el nivel de riesgo del drea en estudio.

Siendo el riesgo el resultado de relacionar el peligro con la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos y consecuencias
sociales, econdmicas y ambientales asociadas a uno o varios fenémenos peligrosos.
Cambios en uno o mas de estos pardmetros modifican el riesgo en si mismo, es decir, el
total de pérdidas espéﬂradas y las consecuencias en un drea determinada.

El expresar los conceptos de peligro (amenaza), vulnerabilidad y riesgo, ampliamente
aceptada en el campo técnico cientifico Cardona (1985), FournierdAlbe (1985),
Milutinovic y Petrovsky (1985b) y Coburn y Spence (1992), estd fundamentada en la
ecuacion adaptada a la Ley N°29664 Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, mediante la cual se expresa que el riesgo es una funcién f (.) del
peligro y la vulnerabilidad.



R.=f(P.V),

Dénde:

R= Riesgo.

f= En funcién

Pi=Peligro con la intensidad mayor o igual a i durante un periodo de exposicion t
Ve = Vulnerabilidad de un elemento expuesto e

Para el analisis de peligros en el Distrito de Victor Larco Herrera se identifican y
caracterizan los fendmenos de origen natural mediante el anélisis de la intensidad, la
magnitud, la frecuencia o periodo de recurrencia, y el nivel de susceptibilidad. Asimismo
se debe analizar los factores que inciden en la vulnerabilidad explicada por tres
factores: Exposicion, Fragilidad y Resiliencia, la identificacién de los elementos
potencialmente vulnerables, el tipo y nivel de dafios que se puedan presentar.

Para estratificar el nivel del riesgo se hace uso de una matriz de doble entrada: matriz
del grado de peligro y matriz del grado de vulnerabilidad. Para tal efecto, se requiere
que previamente se halla determinado los niveles de intensidad y posibilidad de
ocurrencia de un determinado peligro y del anélisis de vulnerabilidad, respectivamente.

Con los valores obtenidos del grado de peligrosidad y el nivel de vulnerabilidad total, se
interrelaciona (Ver cuadro 19), por un lado (vertical), el grado de peligrosidad; y por otro
(horizontal) el grado de vulnerabilidad total en la respectiva matriz. En la interseccidn
de ambos valores, sobre el cuadro de referencia, se podra estimar el nivel de riesgo del
area en estudio.

MATRIZ DEL RIESGO - METODO SIMPLIFICADO PARA LA DETERMINACION DEL NIVEL
DE RIESGO EN EL DISTRITQ DE VICTOR LARCO HERRERA

Este cuadro de doble entrada nos permite determinar el nivel del riesgo, sobre la base
del conocimiento del peligro y de las vulnerabilidades.



GRAFICO N°19: METODO SIMPLIFICADO PARA LA DETERMINACION DEL NIVEL DE

RIESGO
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Para el célculo del riesgo, se han establecido los siguientes rangos para cada uno de los

niveles de riesgo:

0068 < R .
Riesgo Alto | 0018 - R -
0.005 ¢ R -
0001 2 R .

MAPA DEL RIESGO

El conocimiento de las zonas con diferentes niveles de riesgo (Nivel de Peligrosidad y
Vulnerabilidad), es utilizado en los procesos de ordenamiento y planificacidn territorial,
por lo que estos deben representar el uso que se le puede dary los dafios potenciales a
que este uso estaria expuesto. El mapa de riesgo se genera del analisis de los mapas de

peligro y vulnerabilidad.
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GRAFICO 20: MATRIZ DE RIESGO
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GRAFICO N°21: MAPA DE RIESGOS DE LA PROVINCIA DE TRUJILLO
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3.4 ARBOL DE PROBLEMAS

Para la identificacidn del problema, sus causas y efectos, se recurre a la informacidn
desarrollada en todo el diagndstico y en el analisis de vulnerabilidad de los principales
eventos que impactan en el Distrito de Victor Larco Herrera. En el grafico N° 22 se puede
apreciar que utilizando variables como cambios en la variabilidad climatica, temperatura
promedio y cambios en eventos extremos que dan lugar a lluvias intensas o lluvias
extremas por presencia del FEN, dan lugar a la ocurrencia recurrente de inundaciones,

para lo cual se debe desarrollar acciones y actividades de prevencién y de reduccidn del
riesgo de desastres. :

GRAFICO N°22: APLICACION DE VARIABLES PARA DEFINIR EL PROBLEMA CENTRAL
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En el Grafico N° 23 después de un analisis interrelacionado de la evaluacién de riesgos
con la implementacién de los Procesos de Prevencidn y Reduccién del Riesgo de
Desastres a nivel Distrital, se ha precisado el problema central y sus relaciones de
causalidad para el dmbito del Distrito de Victor Larco Herrera el mismo que se detalla
como ALTA VULI\J‘ERABILIDAD FRENTE A INUNDACIONES, para el cual utilizando el
procedimiento técnico establecido por los Organismos de Planificacién, se determinan
sus causas y efectos, como a continuacién se describen:



GRAFICO N°23: CAUSA EFECTO ANTE INUNDACIONES
& i Embelue del no Z ensa ; . Desembalze del rie
i Z o precipitazien | o
{ "
-
5 e e
— ¥
% : BLACH PROnD - o =
» p LRI AEGR
~ ¥ boinundacion .
-~ spn B S e o v i : Fhvnasdan 5
: srpustias
N Hapoiinta o
- .
P e AR Bremiibuepnio
i FEIOTeE
- ‘, P

; Pardidas sopnminas
o~ De la definicion del Problema Central “Alta vulnerabilidad Frente a Inundaciones”, que
- < esta ligado a precipitacion extrema y desembalse de Ia quebrada San lldefonso, se ha
e .= procedido a determinar sus relaciones de causalidad, determinando las siguientes
e /i causas:
* E Carencia de acciones de prevencidn y reduccién del riesgo

: Precipitaciones extremas o extraordinarias
& Caudales extraordinarios de la quebrada San lldefonso
e

No cuenta con un sistema de drenaje pluvial urbano y rural
~ Carencia de planificacién urbana
Entre los efectos identificados directos e indirectos tenemos:

~

Alta tasa de dafios a la infraestructura de viviendas

Alta tasa de damnificados y poblacidn afectada

Pérdidas dg cultivos

Colmatacion de acequias y cauce del rio Moche



Falta de mantenimiento de acequias y cauce del rio (efecto indirecto)

3.5 SITUACION DE LA GESTION PROSPECTIVA Y CORRECTIVA EN EL DISTRITO DE
VICTOR LARCO HERRERA

Para la aplicacién de la Gestion Prospectiva y Correctiva en los documentos de Gestidn
Institucional en la Municipalidad Distrital y que es de responsabilidad a nivel de la
Provincia de Trujillo, se cuenta con una base normativa Provincial, Regional y Nacional
relacionada con la implementacién de los Procesos de Prevencién y Reduccién del
Riesgo de Desastres, actores identificados e instrumentos de gestidn vigentes en el
Distrito y que son los siguientes:

3.5.1 Normatividad existente

NORMA RESUMEN FECHA
Ley N 29664 Ley que crea el Sistema Nacional de Gestidon del 08/02/2011
Riesgo de Desastres
D.L. N2 048-2011-
PCl\j 2 Reglamento de la Ley N2 29664 26/05/2011
Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
D.S. N2 111-2012- | Desastres como Politica Nacional de obligatorio 01/11/2012
2012-PCM cumplimiento para las entidades del gobierno
Nacional
Lineamientos para la Constitucidn y
o 3 ! : :
R.M. N2 276 Funcllcl)namler.\to de los Grupos de Trabajo de.la 24/10/2012
2012-PCM Gestion del Riesgo de Desastres en los tres niveles
de gobierno.
Directiva N2 003- | Procedimiento Administrativo para la Elaboracion
2013- del Plan de Prevencion, Reduccion del riesgo de
CENEPRED/J Desastres PPRRD de las Municipalidades Distritales
R.M. N¢ - Li i acni [P fo
N2 222 ineamientos Técnicos del Proceso de Prevencién 22/08/2013

2013-PCM del Riesgo de Desastres

Lineamientos para la Organizacidon y :
Funcionamiento de los Centros de Operaciones de | 06/03/2015
Emergencia - COE

R.M. N2 059-
2015-PCM

R.M. N2 188- Lineamientos para la Formulacion y Aprobacién de

2015-PCM Planes de Contingencia g8 oet




i 3.5.2 Actores e instituciones

Los actores e Instituciones que participan en el analisis y desarrollo de las acciones
prospectivas y correctivas de la Gestién del Riesgo de Desastres en el Distrito de Victor
Larco Herrera, son las siguientes:

Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera
El Grupo de Trabajo para la GRD de Ia Municipalidad Distrital.
Equipos Técnicos de funcionarios y especialistas.

f' Las Mancomunidades del &mbito jurisdiccional.

El Gobierno Provincial y Regional.

- La Gerencia Sub Regional de Desarrollo Urbano.
Las Entidades Pubﬁcas y Privadas del Distrito.

= Las Juntas de Usuarios de la jurisdiccidn.

La Autoridad Local del Agua.

La Universidad César Vallejo.

Poblacion organizada.

3.5.3 Instrumentos vigentes

~ : Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de Victor Larco
Plan de Desarrollo Urbano

—~ Plan de Seguridad Ciudadana

Mapa de Peligros del Distrito de Victor Larco, Plan de usos del suelo y propuestas de
medidas de mitigacion.

= Plan Distrital de Gestién Ambiental del Distrito de Victor Larco Herrera.

Plan de Prevencion y Reduccidn del Riesgo de Desastres.

Zonificacion Ecolégica Econdmica de la Region La Libertad

IV. LINEAMIENTOS DEL PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE
DESASTRES




El Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres para el Distrito de Victor Larco
Herrera, ha tomado en cuenta los objetivos de la Politica Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres, aprobada por el Decreto Supremo N2 111-2012-PCM, asi como los avances
obtenidos en el marco del Plan Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres
(Desarrollado por el INDECI). La Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres
sefiala cuatro objetivos prioritarios:

1 Institucionalizar y desarrollar los procesos de la Gestidn del Riesgo de Desastres a
través del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

2. Fortalecer el desarrollo de capacidades en todas las instancias del Sistema Nacional
de Gestidn del Riesgo de Desastres, para la toma de decisiones en los tres niveles de
gobierno.

3. Incorporar e implementar la Gestién del Riesgo de Desastres a través de la
planificacion del desarrollo y la priorizacion de los recursos fisicos y financieros.

4. Fortalecer la cultura de prevencion vy la capacidad de resiliencia para el desarrollo
sostenible *

Asuvez, el Plan Nacional de Prevencion y Atencidn de Desastres define como estrategias
generales las siguientes: .

1. Fomentar la estimacion de los riesgos que son consecuencia de los peligros naturales

.y antropicos.

' 2. Impulsar las actividades de prevencion y reduccion de riesgos.

3. Fomentar la incorporacién del concepto de prevencién en la planificaciéon del
desarrollo.

4. Fomentar el fortalecimiento institucional para la reduccién del riesgo de desastres.
5. Fomentar la participacion comunitaria en la prevencién de desastres.
6. Optimizar la respuesta a las emergencias y desastres.

Las medidas que se consideran en el presente Plan de Prevencidn y Reduccién de
Riesgos para el Distrito de Victor Larco Herrera, toman en cuenta los avances que se han
tenido en la Gestién de Riesgos en el marco de los instrumentos referidos, considerando
los cambios que se observan en la intensidad y recurrencia de los peligros, asi como las
vulnerabilidades mas urgentes que requieren ser atendidas.

El Plan toma.en cuenta tres consideraciones practicas centrales para facilitar la
priorizacion de las inversiones relacionadas con la gestién del riesgo de desastres en el
Distrito de Victor Larco Herrera:



Primero, la importancia de organizar la Gestién de Riesgos teniendo como criterio
territorial los procesos que se desenvuelven en la quebrada San Ildefonso, asi como las
acequias que se encuentran dentro del Distrito, que viene a ser el espacio natural en

torno a la cual se conectan los principales poblados y actividades productivas en el
Distrito de Victor Larco Herrera.

Segundo, la importancia de priorizar dos escenarios principales que son los que
amenazan con mayor probabilidad al Distrito: el escenario de Inundaciones agravadas;
y el escenario de Sismos de gran intensidad, seguido de un Tsunami y de Oleajes
Anoémalos

Tercero, como variable especial se considera la observacién y respuesta a las
modificaciones en el comportamiento del clima debidas al cambio climatico, cuyas
manifestaciones son cada vez mas evidentes y pueden agravar los eventuales.

V. OBJETIVOS DEL PLAN DISTRITAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

A partir del arbol de problemas y del Diagnostico Distrital y siguiendo el procedimiento
metodoldgico dentro del proceso de planificacion para la formulacién del plan, se ha
descrito el Objetivo Generai y los Objetivos Especificos del Plan de Prevencién y
Reduccion del Riesgo de Desastres para el Distrito de Victor Larco Herrera:

5.1 Objetivo General

El objetivo general del Plan es “Reducir la alta vulnerabilidad del Distrito frente a
inundaciones” aunado a una cultura de prevencion participativa, priorizando la
aplicacion de acciones prospectivas y correctivas de la Gestion del Riesgo de Desastres

que forman parte del Plan Distrital de Desarrollo Concertado y de las acciones anuales
de Inversién Municipal.

5.2 Objetivos Especificos

a) Generar e implementar medidas de gestién del conocimiento del riesgo en los
diferentes niveles institucionales y organizacionales del Distrito de Victor Larco Herrera
como parte de una cultura de prevencion participativa.

b) Lograr la aplicacién de medidas prospectivas al mediano y largo plazo péra la
prevencion del riesgo de desastres en la jurisdiccion del Distrito de Victor Larco Herrera.

c) Implementar medidas correctivas en la cuenca, zonas urbanas y rurales del Distrito
para reducir el riesgo de desastres; esto comprende los aspectos de infraestructura y
organizacidn Institucional para reducir las vulnerabilidades y los impactos de las
inundaciones en la cuenca.

d) Propender al aumento de la resiliencia en la poblacién del Distrito de Victor Larco
Herrera a fin de reducir el impacto de los riesgos de desastres.



VI. EJES ESTRATEGICOS DEL PLAN DISTRITAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

En correspondencia con el diagnostico del riesgo de desastres del Distrito, los objetivos
desarrollados y el Plan de Desarrollo Concertado del Distrito al 2021, los ejes
estratégicos del Plan de Prevencidn y Reduccién del Riesgo de desastres del Distrito de
Victor Larco Herrera, son los siguientes:

6.1 Manejo de inundaciones y sequias

Lasinundaciones son el peligro mas constante en el territorio del Distrito de Victor Larco,
con tendencia a incrementarse por los escenarios de cambio climéatico y la probabilidad
de repeticién del Fendmeno El Nifio en el Pacifico Sur, con manifestaciones de
intensidad agravada y eventualmente mas inestables.

Por otra parte, los periodos de inundaciones por lluvias extremas se presentan con
frecuencia y con intensidad diferente en la zona norte del Pais y por tanto en el Distrito
de Victor Larco Herrera, igualmente hay periodos largos de escasez de lluvias, pero que
en perspectiva pueden ser periodos mas largos; por lo que lo mas adecuado es trabajar
ambas amenazas dentro de una misma estrategia, donde la orientacion mas importante
sea aprovechar la abundancia relativa de agua de las épocas lluviosas para enfrentar los
periodos donde las lluvias son escasas.

6.2 Proteccion de infraestructura de servicios publicos

Este eje supone la proteccidn de la infraestructura de servicios basicos (agua, desagle,
energia, transporte, abastecimiento de alimentos y comunicaciones), de acuerdo con su
mayor vulnerabilidad y el tamafio de la poblacion que podria ser afectada, frente a los
escenarios de inundaciones y sismos mas préximos. Incluye:

La proteccion de vias de transporte principales del Distrito, con vias alternativas para el
caso de ocurrencia de desastres.

Proteccidn, mantenimiento y descolmatacion de las acequias.

Proteccion de infraestructura urbana, (servicios de agua potable, desagiie vy
abastecimiento de energia).

6.3 Reduccidn de vulnerabilidad de viviendas

Dado que alrededor del 40% de viviendas en la Localidad de Buenos Aires son evaluadas
como vulnerables sea a eventos sismicos, como al exceso de lluvias e inundaciones, se
requiere un programa continuo de reduccidon de la vulnerabilidad de las viviendas,
principalmente de aquellas donde se asientan poblaciones pobres que no tienen
posibilidad“‘material de hacer frente a los desastres con sus propios medios. En ese
programa"'se incluye la ubicacion adecuada de las nuevas viviendas, mejora de la
arquitectura, uso de materiales sismo resistentes, proteccion y optimizacion de los



sistemas de agua, proteccidn en cauces y zonas de drenaje en épocas de lluvia y normas
de edificaciones supervisadas en su cumplimiento.

6.4 Manejo de micro desastres

Aqui se incluyen acciones focalizadas para prevenir deslizamientos, hundimientos y
peligros tecnologicos urbanos, mediante la accidn especifica de grupos organizados de
la poblacién, con apoyo de la Municipalidad Provincial y el involucramiento de sectores
como educacion, salud, transportes.

6.5 Fortalecimiento institucional y mecanismos de recuperacién de la poblacién

Aqui se incluye el fortalecimiento de los grupos organizados de la poblacién para la
realizacion de acciones preventivas y de reduccion del Riesgo de Desastres, asi como
para la prevision de mecanismos de recuperacidn (resiliencia) frente a la ocurrencia de
desastres, como el manejo zonas de reubicacidon temporal, fondos de materiales,
alimentos y medicinas de emergencia, mecanismos de ayuda mutua entre la poblacién
y medidas de distribucién del riesgo. El fortalecimiento de las Mesas de Trabajo de la
Gestion del Riesgo de Desastres en coordinacidn con las plataformas de Defensa Civil.

6.6 Observatorio para la prevencién y la respuesta frente a riesgos y al cambio
climatico

Otro de los ejes importantes a trabajar es el del seguimiento a las manifestaciones
imprevistas del cambio climatico, en coordinacién con el Gobierno Provincial y Regional,
universidades y entidades técnicas. Este monitoreo debe producir informacién sobre los

vinculados a la produccién agropecuaria asi como los que afectan a la vida silvestre.

Prospectivamente se propone la instalacion de un observatorio del Cambio Climatico
(CC), esta instalacion se recomienda realizarlo con la Universidad Nacional de Truijillo,
con una sede en el Distrito de Victor Larco, con participacion del Gobierno Provincial y
Regional, encargado de hacer el seguimiento y realizar investigaciones sobre los posibles
impactos del CCy las medidas alternativas que se deben ir tomando.

6.7 EJES ESTRATEGICOS DEL PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO DISTRITAL.

El Plan de Desarrollo Concertado Distrital es una herramienta de gestion de la
Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, que tiene como funcidn facilitar la
consecucion de los objetivos de desarrollo estratégico de la poblacién. Si bien el Distrito
es un espacio delimitado con su propia estructura y normativa distrital, estd inmersa y
tiene obligaciones y derechos con el Estado y el Gobierno Nacional.

El Plan de Desarrollo Concertado Distrital se actualiza conformea las directivas y normas
expedidas por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN y los ejes

- cambios en el clima y el comportamiento de los ecosistemas, en especial los cambios .



P

estratégicos de desarrollo nacional previstos en el Plan de Desarrollo Nacional
denominado “PLAN BICENTENARIO. El Per( hacia el 2021” y que son los siguientes:

EJE 1. Derechos fundamentales y dignidad de las personas
EJE 2. Oportunidades y acceso a los servicios

EJE 3. Estado y gobernabilidad

EJE 4. Economia, competitividad y empleo

EJE 5. Desarrollo regional e infraestructura

EJE 6. Recursos naturales y ambiente

El Plan de Desarrollo Concertado (PDC) Distrital, es una herramienta que estda en
permanente revision y actualizacién, cuenta con un sistema de seguimiento vy
evaluacion, herramienta que facilita la medicidn del avance de los procesos, asi como el
grado y calidad de cumplimiento de los objetivos de mediano y largo plazo; para evaluar
el cumplimiento de sus objetivos y proyectar sus metas, el Plan de Desarrollo
Concertado Distrital cuenta con una linea de base que mide el estado de sus principales
variables mediante el uso de indicadores.

El PDC se constituye en una herramienta fundamental para la toma de decisiones y la
implementacién de una politica de inversién en los sectores publicos y privados,
encaminada a dinamizar e impulsar el desarrollo del Distrito de Victor Larco Herrera en
los proximos cuatro afios de manera racional y sostenible.

La Planificacidn y la Gestion se encuentran intimamente relacionadas; el Desarrollo Local
s un proceso orientado por estrategias y politicas que articula esfuerzos y recursos de
agentes econdmicos y actores politicos con capacidad de accidn territorial para lograr
objetivos de crecimiento econdmico, desarrollo social y mayores niveles de bienestar de
la poblaciéon de manera sostenible.

Se ha determinado que durante el proceso de actualizacién del Plan de Desarrollo
Concertado, también han tenido en cuenta los Objetivos del Milenio; son ocho
propdsitos de desarrollo humano fijados en el afio 2000, que los 189 paises miembros
de las Naciones Unidas acordaron alcanzar:

-

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.

3

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil




Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades
Objetivo 7: Garantizar el sustento del medio ambiente

— _ Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

Para la elaboracion del Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres para el
Distrito de Victor Larco Herrera, prioritariamente se tienen en cuenta los objetivos de la
Politica Nacional de GRD que son los siguientes:

e a) Institucionalizar y desarrollar los procesos de la Gestién del Riesgo de Desastres a
través del Sistema nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres.

b) Fortalecer el desarrollo de capacidades en todas las instancias del Sistema nacional
e de Gestion del Riesgo de Desastres, para la toma de decisiones en los tres niveles de
Gobierno.

¢) Incorporar e implementar la Gestién del Riesgo de Desastres a través de la
planificacion del desarrcllo y la priorizacion de los recursos fisicos y financieros.

i d) Fortalecer la cultura de prevencion y la capacidad de resiliencia para el desarrollo
e sostenible.

. A esta articulacion de objetivos y ejes estratégicos de largo plazo vigentes que se

i~ sustentan en el proceso actual de actualizacion del Plan de Desarrollo Concertado al

: ',;f' 2021 del Distrito de Victor Larco Herrera, se incorpora la transversalizacion de la Gestion

del Riesgo de Desastres mediante la incorporacion de politicas, objetivos, lineamientos,
-~ programas y subprogramas con proyectos de inversién publica y privada a fin de
~ j prevenir futuros riesgos de manera sostenible, asi como reducir los riesgos existentes
- mediante la vigencia y puesta en marcha de un Plan de Prevencién y Reduccién del
Sl Riesgo, que permita orientar sosteniblemente el desarrollo de la provincia sobre la base
s de los objetivos y ejes estratégicos descritos anteriormente.

El Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres se constituye en un
instrumento de planificacion y gestion del desarrollo Provincial, toda vez que los
= objetivos planteados son coherentes con los objetivos de la Politica Nacional de la
Gestion del Riesgo de Desastres. °

GRAFICO N° 24: ARTICULACION DE LOS EJES ESTRATEGICOS DEL PLAN DE
DESARROLLO CONCERTADO CON LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA NACIONAL DE
' GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES:
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2) Proteccién de
Infraestructura de
Servicios Publicos

2.1 Mantenimiento de
carreteras, manejo de vias
alternas

Transporte y Obras de la
Municipalidad Distrital de Victor Larco
Herrera

2.2 Culminar el Sistema de
Alcantarillado del Distrito

Urbanizaciones y zonas de AA. HH.

2.3 Reforzamiento de canales de
regadio

Infraestructura de Victor Larco
Herrera

2.4 Microzonificacion sismica y
de inundaciones en el Distrito de
Victor Larco Herrera

Municipalidad Distrital de Victor Larco
Herrera y convenio con UNT

2.5 Prever los servicios publicos
alternativos en caso de
desastres (agua, desagiie,
energia)

Municipalidad Distrital de Victor Larco
Herrera

3) Reduccidon de
Vulnerabilidad de
Viviendas

3.1 Avanzar en el cumplimiento
de normas preventivas en la
construccion de viviendas, de
acuerdo con el Reglamento
Nacional de Edificaciones

Municipalidad Distrital de Victor Larco
Herrera

3.2 Medidas especificas de
proteccidn en viviendas

Buenos Aires, Vista Alegre, Tupac
Amaru, San Pedro, San Andrés V
etapa, Las Flores ,etc

3.3Acondicionar refugios
temporales frente a desastres

Municipalidad Distrital de Victor Larco
Herrera

3.4 Mejorar la arquitectura de
viviendas urbanas y rurales

Urbanizaciones y zonas de AA. HH.

4.1 Medidas de control de




2) Proteccién de
Infraestructura de
Servicios Publicos

2.1 Mantenimiento de
carreteras, manejo de vias
alternas

Transporte y Obras de la
Municipalidad Distrital de Victor Larco
Herrera

2.2 Culminar el Sistema de
Alcantarillado del Distrito

Urbanizaciones y zonas de AA. HH.

2.3 Reforzamiento de canales de
regadio

Infraestructura de Victor Larco
Herrera

2.4 Microzonificacion sismica y
de inundaciones en el Distrito de
Victor Larco Herrera

Municipalidad Distrital de Victor Larco
Herrera y convenio con UNT

2.5 Prever los servicios publicos
alternativos en caso de
desastres (agua, desagte,
energia)

Municipalidad Distrital de Victor Larco
Herrera

3) Reduccion de
Vulnerabilidad de
Viviendas

3.1 Avanzar en el cumplimiento
de normas preventivas en la
construccion de viviendas, de
acuerdo con el Reglamento
Nacional de Edificaciones

Municipalidad Distrital de Victor Larco
Herrera

3.2 Medidas especificas de
proteccién en viviendas

Buenos Aires, Vista Alegre, Tupac
Amaru, San Pedro, San Andrés V
etapa, Las Flores ,etc

3.3Acondicionar refugios
temporales frente a desastres

Municipalidad Distrital de Victor Larco
Herrera

3.4 Mejorar la arquitectura de
viviendas urbanas y rurales

Urbanizaciones y zonas de AA. HH.

4) Manejo de Micro
desastres

4.1 Medidas de control de
densificacion y ocupacién del
espacio en la ciudad, actividades
socio econdmicas y vias de
transporte para prevenir
tragedia

Municipalidad Distrital de Victor Larco
Herrera

4.2 Manejo integrado de
recoleccion de desechos sélidos
y organicos, disposicién y
reciclaje

Municipalidad Distrital de Victor Larco
Herrera

4.3 Prevenir las causales frente a
eventos tecnolégicos como
incendio, entre otros.

Urbanizaciones y todos los
Asentamientos / Plataforma de riesgo




5) Fortalecimiento
Institucional y
mecanismos de
recuperacion de la
poblacidon

5.1 Articulacién de la Red.de
Gestion del Riesgo de Desastre
con atencién a la Emergencia

Gestion de la Municipalidad Distrital
en coordinacién con el Gobierno
Regional y Provincial

5.2Promover el seguro ante
riesgos de infraestructura
comercial, de servicios bdsicos y
de equipamiento urbano ante la
probabilidad de desastres

Gestion Municipal del distrito

5.3 Educacién y Comunicaciéon
para la Gestién del Riesgo y la
responsabilidad social

Gerencia de Seguridad Ciudadana y
Defensa Civil en coordinacion con la
Gerencia Regional de Educacion

6) Observatorio para la
respuesta frente a
riesgos y al cambio
climatico

6.1 Instalacidn y puesta en
marcha del Sistema de Alerta
Temprana frente a Riesgos de
Desastres

Gobierno Regional, Provincial y
Distrital

6.2 Instalar en el COE de Victor
Larco el centro de monitoreo del
clima, de inundaciones, de
cambio climatico, de tsunamis,
etc

Gobierno Local

VIil.- PROGRAMACION DE INVERSIONES

8.1 Programacion de inversiones

Deberia realizarse un estudio para la Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres en
el Distrito de Victor Larco Herrera para que se pueda hacer una buena programacién de

inversiones en el distrito.

IX.- ESTRATEGIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN.

Para la ejecucidn del Plan se consideran las siguientes medidas necesarias:

91 Incorporacién de las medidas del PPRD en el Plan de Desarrollo Concertado, con
criterios de priorizacién y focalizacion.

El PPRRD incorpora la visidén, objetivos y medidas del Plan de Desarrollo Concertado
Actualizado del Distrito de Victor Larco Herrera, asi como propone medidas y proyectos

que deben ser incorporados en el Plan de Desarrollo y ser programados para los fines

de inversion, principalmente en los ejes de planeamiento estratégico y desarrollo
econdmico, medio ambiente, modernizacion de la agricultura.
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92 Coordinacion de acciones de GRD en el espacio de la Mancomunidad de Buenos
Aires

En Alianza de la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera con la Municipalidad
Provincial de Trujillo y el Gobierno Regional, se ha visto el manejo de inundaciones y
sequias y la manera de sensibilizar a la poblacién.

93 La participacion motivada de la poblacidn en las tareas cercanas a su dmbito.

Las actividades de la Gestion de Riesgo no necesariamente requieren de una red de
organizaciones especializadas para esta finalidad; sin embargo todas las organizaciones
existentes en el distrito deberfan incorporar acciones vinculadas con el PPRRD asi como
participar en las acciones que se promuevan en su dmbito inmediato.

94 De la coordinacion entre el sistema de Gestidn de Riesgos y la Defensa Civil en el
Distrito

Es también importante la coordinacién con la Plataforma de Defensa Civil, en donde hay
capacidades locales acumuladas que se vinculan directamente con la reduccién del
riesgo de desastres.

95 Normas que hacen falta

La Municipalidad Distrital debe darle especial tratamiento a la aprobacién de normas
vinculadas con la planeacion territorial, principalmente trabajar la zonificacion ecolégica
economica y aprobar una microzonificacion de riesgos en las zonas més expuestas, asi
como vigilar el cumplimiento de los estdndares de construccién recomendados de
acuerdo con la vulnerabilidad fisica de las diferentes zonas.

96 Indicadores y Monitoreo

Para el seguimiento del buen avance del plan se consideran los siguientes indicadores a
evaluarse en lo posible cada 3 meses:

Numero de acciones preventivas y correctivas frente a sismos ejecutadas
Numero de acciones preventivas y correctivas frente a inundaciones ejecutadas
Montos de inversion destinados a la prevencion y reduccidn del riesgo de desastres

Poblacion beneficiada con las medidas de reduccién del riesgo de desastres

El monitoreo corresponde ser realizado por la mesa distrital de Gestion de Riesgo para
lo que la Municipalidad facilitara las condiciones.

X.- FINANCIAMIENTO



La Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera cuenta con un pliego presupuestal que
es ejecutado por sus unidades ejecutoras del Distrito; también forma parte del
programa de distribucién del canon y sobre canon y de los otros programas del Gobierno
Nacional, que le facilitan la conformacién de un Programa de inversiones anual, el

mismo que comprende gasto corriente y gasto de inversiones. Su financiamiento se basa
en las siguientes lineas:

1.- Canony sobre canon

2.- Fondo de Compensacién Municipal.
3.- Recursos Directamente recaudados.
4.- Donaciones y Transferencias, y otros.

Ademds es parte del programa presupuestal 068 sobre actividades y proyectos de
reduccion de vulnerabilidad en su jurisdiccion.

Adicionalmente, el Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres para el
Distrito de Victor Larco Herrera contempla la articulacion y sinergia presupuestal con los

niveles provincial regional y nacional, asi como con las entidades de cooperacion técnica
y financiera internacional.

Xl.- RECOMENDACIONES (AL CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO)
11.1 La oficina de GRD de la Municipalidad Distrital.

Es importante y necesario fortalecer las capacidades de la Municipalidad Distrital para
actuar frente a las tareas de reduccidn del riesgo de desastres, asi como prever y actuar
frente a las circunstancias frecuentes del cambio climatico, por lo que es necesario y se
propone dar el nivel correspondiente a la actual Oficina de Gestion de Riesgos de
Desastres (Division de Defensa Civil), es decir debe constituirse en una Gerencia de
Gestion del Riesgo de Desastres con dependencia de la Autoridad Local Distrital; debe
programarse para que sea implementada con el espacio necesario, equipamiento,
presupuesto y que cuente con un equipo de especialistas en gestion del riesgo.

Esto permitird a la Municipalidad no solo la implementacién del Plan de Prevencion y
Reduccion del Riesgo de Desastres, sino que se constituira en el espacio articulador del
Grupo de Trabajo y de fos equipos técnicos que se conformen para la aplicacién de la
GRD en los instrumentos institucionales, en la implementacion de las actividades vy
proyectos, seguimiento, evaluacién y monitoreo de los avances de Ia gestion del riesgo
en la Municipalidad, ademas de desarrollar acciones conjuntas con los funcionarios de
otros Distritos de toda la Provincia para la gestion prospectiva, correctiva y reactiva.

11.2 La GRD en el sistema educativo.



En coordinacion con la UGEL es importante-que la Municipalidad desarrolle un Plan de
capacitacion anual en gestion de riesgo, ordenamiento territorial y cambio climatico,

para hacer conciencia de estos temas y formar promotores a nivel de las comunidades
distritales.

11.3 Otras recomendaciones:

1. Conforme a la Ley N° 29664, el D.S. N° 048-2011-PCM “Ley y Reglamento del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres-SINAGERD” y la Resolucion Jefatural N°
073-2013-CENEPRED-J, es necesario que la Municipalidad Distrital de Victor Larco
Herrera apruebe e implemente el Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo de
Desastres del Distrito de Victor Larco Herrera y sea incorporado en el Plan de Desarrollo
Concertado, en el Plan de Ordenamiento Territorial y sea utilizado en la gestion de
inversiones municipales a nivel Distrital y de la Provincia y cada uno de los Distritos que
forman parte de la Provincia. Esta accidn debe ser asumida por la Oficina de Planificacion

y Presupuesto y la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Gestion del Riesgo de Desastres
(Defensa Civil).

2. El Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres del Distrito de Victor Larco
Herrera es el principal instrumento de gestidn para prevenir y reducir los riesgos en el
Distrito de Victor Larco kerrera, identificados, particularmente por los impactos de las
precipitaciones maximas, sobre todo en épocas del Fendmeno El Nifio que genera
inundaciones en zonas urbanas y zonas de cultivo principalmente; asi como también los

riesgos potenciales frente a sismos o terremotos, sequias, contaminacion ambiental y
otros.

3. El Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres del Distrito de Victor Larco
Herrera deberd ser implementado con enfoque transversal en los diversos documentos
de gestion de la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera, y de las otras
Municipalidades Distritales atendiendo a sus recomendaciones de caracter prospectivo

y correctivo y a la inclusién en los presupuestos anuales con visién de corto, mediano y
largo plazo.

4. La Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera debers realizar los ajustes
institucionales del caso para la mejor implementacién del Plan de Prevencidn y
Reduccion del Riesgo de Desastres del Distrito de Victor Larco Herrera, particularmente
reforzando a las Unidades organicas de Planificacion, Seguridad Ciudadana y Gestién del
Riesgo de Desastres y liderando y articulando la Red Distrital de Gestidn del Riesgo de
Desastres con las otras Municipalidades Distritales de la Provincia de Trujillo.

5. La alta vulnerabilidad del Distrito de Victor Larco Herrera a los impactos del Fenomeno
El Nifio recomienda un tratamiento prioritario a la prevencién con visidn estratégica y
prospectiva dado que los diferentes estudios climaticos anuncian la recurrencia %
dramatismo del fendmeno en medio del cambio climatico global. Particularmente esta
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prevencion debera considerar la proteccién ante inundaciones de las zonas urbanas, la
proteccién de la infraestructura publica y de las zonas de cultivo riberefias. En las zonas
urbanas se deben enfrentar las principales quebradas, liberandolas o encauzandolas
adecuadamente y tratando las acequias, protegiendo a las viviendas en su drea de
influencia. En la zona urbana de Victor Larco Herrera, en las acequias deberd efectuarse
su redisefioc y mantenimiento y sobre todo en su zona de descarga, amplidndola y
liberandola de ocupaciones ilegales en su cauce. En las riberas del rio Moche proceder
a proteger las defensas riberefias con los métodos constructivos mas adecuados.

6. Todos los Distritos de la Provincia de Trujillo deben contar con sus Planes de
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres, a fin que su planificacidn estratégica
esté articulada a la Gestidn del Riesgo de Desastres de manera sostenible, conforme a
sus obligaciones institucionales y las funciones de los Gobiernos locales establecidas en
la Ley N° 29664 y su Reglamento.

7. Se recomienda una revision urgente de las principales zonas vulnerables conocidas en
cada uno de los Distritos de la Provincia de Trujillo por parte de sus oficinas de Gestion
del Riesgo de Desastres y Defensa Civil, a fin que definan su propio Plan de Prevencién
y Reduccion del Riesgo de Desastres y se prevea la elaboracion de los expedientes
técnicos de proyectos de prevencion a ejecutarse en su jurisdicciéon, entre otros los
sistemas de drenaje pluvial urbanos y rurales, el mejoramiento de los servicios basicos
de aguay desaglie fundamentalmente y con los Distritos vecinos de Victor Larco Herrera
coordinar la gestion de proteccion de las riberas de sus playas por afectacion de oleajes
anémalos.

8. Se ha determinado que los bolsones de pobreza identificados en determinados
Asentamientos urbano- marginales y rurales demandan en gestion correctiva y reactiva
priorizar la atencion tras un desastre a dichos sectores sociales con la ayuda social
humanitaria, dada su débil capacidad de respuesta, la escasez de sus recursos, la falta
de organizacién social y otras limitaciones conocidas. Ello evitard la aparicién de
consecuencias dramaticas y actos de violencia social y vandalismo.

9. Con decision y acuerdos por parte del Grupo de Trabajo Provincial, Distritales y
Regional, mejorar los sistemas de comunicacién en toda la jurisdiccion mediante
sistemas adecuados de radio, teléfonos, internet, capacitando al personal de cada
Municipalidad en los canales y medios de comunicacidn mas oportunos y eficientes.

10. Revisar y actualizar el Plan de Desarrollo Urbano, en particular identificando las
zonas de alta vulnerabilidad por erosion costera, inundacion por lluvias intensas,
procediendo a la notificacion inmediata de sus habitantes y proponiéndoles zonas de
asentamiento"seguras. Se debe promover un crecimiento ordenado, seguro y sostenible,
con miras a un desarrollo integral considerando prioritariamente la gestién del riesgo de
desastres y la planificacidon participativa a través de los futuros acondicionamientos y



zonas urbanas para las viviendas. Promover la elaboracién de la Zonificacién Ecoldgica
Econdmica tanto provincial como distrital para una ocupacién ordenada del territorio.
Mejorar las normas de construccién de viviendas ante fendmenos extremos y supervisar
su adecuada implementacién.

11. Concertar esfuerzos alrededor del Plan de Prevencion y Reduccién del Riesgo de
Desastres del Distrito de Victor Larco Herrera entre las diferentes instituciones publicas
y privadas para desarrollar las acciones prospectivas y correctivas vy
complementariamente coordinar la atencion, las situaciones de emergencia que puedan
presentarse mediante la aplicacion de los procesos de preparacidn, respuesta y
rehabilitacion, entre otras generar condiciones oportunas para evitar epidemias y dafios
masivos. En particular, prever la reposicion de los servicios de agua potable, energia
eléctrica, las carreteras y puentes de acceso que son afectados por la erosién costera
durante las inundaciones. En gestion reactiva coordinar la continuidad de los servicios
de comercializacion y abastecimientos de alimentos a los mercados locales. Abastecer
los centros y postas de salud con las medicinas e insumos para atencién de emergencias.

12. El principal problema ambiental actual del Distrito de Victor Larco Herrera se
concentra en la contaminacién por desborde de las acequias, sobre todo por los
vertimientos de ag\uas residuales tanto domésticas como industriales sin mayor
tratamiento. La ampliacién y modernizacion de la infraestructura de desagiie, sus
lagunas de tratamiento y otras constituyen un proyecto de alta prioridad para la
Provincia de Trujillo.

13. Se recomienda aplicar una adecuada estrategia de difusién, comunicacién y
sensibilizacion del Plan de Prevencion y Reduccidn del Riesgo de Desastres del Distrito
de Victor Larco Herrera, con el objetivo de generar la participacidon activa de las
instituciones publicas y privadas y la adhesion de la poblacion en general en la
implementacién de sus principales recomendaciones.

14. El Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo de Desastres del Distrito de Victor Larco
Herrera ha identificado las principales vulnerabilidades del Distrito, expresadas en los
acantilados, las quebradas, los sectores criticos, las zonas de inundacién, las principales
infraestructuras publicas vulnerables, los principales problemas ambientales, las zonas
ecologicas mas vulnerables, la débil organizacién social para reaccionar ante desastres;
todo ello constituye las actividades especificas de tratamiento prospectivo y correctivo
para una buena gestién del riesgo de desastres.

15. Los programas, proyectos, actividades del Plan de Prevencién y Reduccién del Riesgo
de Desastres del Distrito de Victor Larco Herrera se articulan en los siguientes ejes de
trabajo:

- Manejo de Inundaciones y acequias.
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- Proteccion de infraestructura de servicios publicos

- Reduccion de la vulnerabilidad de viviendas

- Manejo de microdesastres

- Fortalecimiento institucional y mecanismos de recuperacion de las poblaciones

16. La Municipalidad Distrital debe establecer un sistema de seguimiento y monitoreo
para, en base a los siguientes indicadores poder establecer los avances respectivos:

e Numero de acciones prospectivas'y correctivas frente a inundaciones, ejecutadas
e Numero de acciones prospectivas y correctivas frente a sismos, ejecutadas

* Numero de acciones de prevencién y de reduccion de vulnerabilidad en los aspectos
ambientales.

e Montos de inversion anuales destinados a la prevencidn y reduccién del riesgo de
desastres

* Poblacion beneficiada con las medidas de reduccién del riesgo de desastres.

Se recomienda que el monitoreo le corresponda realizarlo a la Mesa Distrital de Gestion
del Riesgo de Desastres, para lo cual la Municipalidad Distrital facilitara las condiciones

necesarias.

17. Se recomienda que la Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera gestione y
adjudique un terreno para la edificacion del Centro de Operaciones de Emergencia Local
— COEL con apoyo del Comando Sur de los Estados Unidos de América, para disponer de
un local que facilite la atencion inmediata de emergencias.

ANEXOS

Anexo N° 1 Glosario de términos



GLOSARIO DE TERMINOS Y NOCIONES RELEVANTES PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES APLICABLES AL PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DEL RIESGO DE
DESATRES DEL DISTRITO DE ViCTOR LARCO HERRERA

= ADAPTABILIDAD: capacidad o habilidad de un individuo o grupo social de ajustarse a
cambios en su ambiente externo, natural y construido, con fines de supervivencia y
sostenibilidad.

~ ALERTA (TEMPRANA): situacidn que se declara a través de instituciones, organizaciones
e individuos responsables y previamente identificados, que permite la provision de
-~ informacidn adecuada, precisa y efectiva previa a la manifestaciéon de un fenémeno

i peligroso, con el fin de que los organismos operativos de emergencia activen
e procedimientos de accién preestablecidosy la poblacién tome precauciones especificas.
Ademas de informar a la poblacion acerca del peligro, los estados de alerta se declaran
con el propdsito de que la poblacion y las instituciones adopten una accion especifica
ante la situacion que se presenta.

-~ AMENAZA: peligro latente que representa la probable manifestacién de un fenémeno
— fisico de origenxnatural, socio-natural o antropogénico, que se anticipa, puede producir
~ efectos adversos en las personas, la produccién, la infraestructura y los bienes y
oy servicios. Es un factor de riesgo fisico externo a un elemento o grupo de elementos
p sociales expuestos, que se expresa como la probabilidad de que un fenémeno se
presente con una cierta intensidad, en un sitio especifico y dentro de un periodo de
tiempo definido.

AMENAZA NATURAL: peligro latente asociado con la posible manifestacién de un
fenémeno de origen natural —por ejemplo, un terremoto, una erupcion volcanica, un
—~ tsunami o un huracan- cuya génesis se encuentra totalmente en los procesos naturales

i de transformacion y modificacion de la Tierra y el ambiente. Suelen clasificarse de
= acuerdo con sus origenes terrestres o atmosféricos, permitiendo identificar, entre otras,
. amenazas geologicas, geomorfoldgicos, climatolégicas, hidrometeorolégicas, ocednicas
ol y bidticas.

- AMENAZA SOCIO-NATURAL: peligro latente asociado con la probable ocurrencia de
a fendmenos fisicos cuya existencia, intensidad o recurrencia se relaciona con procesos
— de degradacién ambiental o de intervencidon humana en los ecosistemas naturales.

Ejemplos de estos pueden encontrarse eninundaciones y deslizamientos resultantes de,
0 incrementados o influenciados en su intensidad, por procesos de deforestacién y
degradacion o deterioro de cuencas; erosidn costera por la destruccion de manglares;
inundaciones urbanas por falta de adecuados sistemas de drenaje de aguas pluviales.
Las amenazas socio-naturales se crean en la interseccién de la naturaleza con la accidon
humana y representan un proceso de conversion de recursos en amenazas. Los cambios
en el ambiente y las nuevas amenazas que se generaran con el Cambio Climatico Global




son el ejemplo mas extremo de la nocién de amenaza socio-natural. Muchos fenémenos
que asuman las caracteristicas de amenazas socio-naturales ocurren también por
procesos de la naturaleza. En este Ultimo caso, entonces, constituyen solo casos de
amenaza natural.

AMENAZA ANTROPOGENICA O ANTROPICA: peligro latente generado por la actividad
humana en la produccién, distribucidn, transporte, consumo de bienes y servicios, v la
construccion y uso de infraestructura y edificios. Comprenden una gama amplia de
peligros como lo son las distintas formas de contaminacién de aguas, aire y suelos, los
incendios, las explosiones, los derrames de sustancias toxicas, los accidentes de los
sistemas de transporte, la ruptura de presas de retencion de agua, etc.

AMENAZAS CONCATENADAS O COMPLEJAS: hace referencia a la probable ocurrencia en
serie o secuencia de dos 0 mas fendmenos fisicos peligrosos donde uno desencadena el
otro y asi sucesivamente. Un ejemplo se encuentra en la forma en que un sismo puede
causar la ruptura de presas y diques, generando inundaciones que rompen lineas de
transmision de productos volatiles o contaminantes con repercusiones directas en los
seres humanos u otras especies de fauna o flora. 3

ANALISIS DE RIESGO: en su forma mas simple, es el postulado de que el riesgo resulta
de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de
determinar los posibles efectos y consecuencias sociales, econémicas y ambientales
asociadas a uno o varios fendmenos peligrosos en un territorio y con referencia a grupos
0 unidades sociales y econdmicas particulares. Cambios en uno o mas de estos
parametros modifican el riesgo en si mismo, es decir, el total de pérdidas esperadas y
las consecuencias en un drea determinada. Analisis de amenazas y de vulnerabilidades
componen facetas del analisis de riesgo y deben estar articulados con este propésito y
no comprender actividades separadas e independientes. Un andlisis de vulnerabilidad
es imposible sin un analisis de amenazas, y viceversa.

ANTROPICO O ANTROPOGENICO: de origen humano o de las actividades del hombre,
incluidas las tecnolégicas.

APROPIACION SOCIAL: es el proceso a través del cual las organizaciones e instituciones
representativas de los sujetos del desarrollo y del riesgo asumen como suyo los retos de
la gestion, dandole continuidad y garantizando niveles aceptables de sostenibilidad.

BIENES Y SERVICIOS: son aquellas cosas tangibles e intangibles, de valor econdmico, que
reportan beneficio a quienes las poseen o usufructian y que permiten la vida individual
y en comunidad.

CAPACIDAD: combinacion de todos los atributos y recursos de la comunidad u
organizacion que pueden dirigirse positivamente hacia la gestion de riesgo.



CONTINUO (O PROCESO) DE RIESGO: expresion de la naturaleza dindmica y cambiante
del riesgo a lo largo del tiempo, en circunscripciones territoriales y sociales
determinadas. Admite distintas fases o estadias del riesgo, incluyendo: el riesgo
producto de los procesos normales de cambio, desarrollo y evolucién de la sociedad; del
impacto de las crisis econémicas y estructurales, y de los cambios rapidos en las
condiciones territoriales y tecnoldgicas de la produccion; vy, el riesgo resultado de la
transformacion rapida de los escenarios de riesgo existentes a raiz del impacto de un
fendmeno fisico externo, la cual se expresa en condiciones de agudizada inseguridad
alimenticia, de albergue, de salud y nutricién, de seguridad publica y privada, de acceso
a agua potable, etc. La Gestion del Riesgo opera en el contexto de este proceso o
continuo del riesgo, a veces buscando reducirlo y en otros momentos preverlo,
manejarlo o evitar su construccion. Distintas formas de intervencion corresponden a
grosso modo a las fases del llamado ciclo de ios desastres: la prevencion, la mitigacion,
los preparativos, la respuesta humanitaria, la rehabilitacion y la reconstruccion.

DEGRADACION (DETERIORO) AMBIENTAL: procesos inducidos por accionesy actividades
humanas que dafian la base de recursos naturales o que afectan de manera adversa
procesos naturales y ecosistemas, reduciendo su calidad y productividad. Los efectos
potenciales son variados e incluyen la transformacién de recursos en amenazas de tipo
socio-natural. La degradacién ambiental puede ser la causa de una pérdida de resiliencia
de los ecosistemas y del ambiente, la cual las hace més propensas a sufrir impactos y
transformaciones con la ocurrencia de un fenémeno fisico peligroso. La pérdida de
resiliencia puede generar nuevas amenazas de tipo socio-natural (ver
TRANSFORMACION AMBIENTAL NATURAL).

DESARROLLO SOSTENIBLE: proceso de transformaciones naturales, econdmico-sociales,
culturales e institucionales, que tienen por objeto un aumento acumulativo y durable en
la cantidad y calidad de bienes, servicios y recursos, unidos a cambios sociales tendentes
a mejorar de forma equitativa la seguridad y la calidad de vida humana sin deteriorar el

ambiente natural ni comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras
generaciones.

DESASTRE: situacion o proceso social que se desencadena como resultado de la
manifestacion de un fenémeno de origen natural, socio-natural o anfrépico que, al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en una poblacién y en su estructura
productiva e infraestructura, causa alteraciones intensas, graves y extendidas en las
condiciones normales de funcionamiento del pais, regidn, zona o comunidad afectada,
las cuales no pueden ser enfrentadas o resueltas de manera auténoma utilizando los
recursos disponibles a la unidad social directamente afectada. Estas alteraciones estan
representadas de forma diversa y diferenciada, entre otras cosas, por la pérdida de vida
y salud de la poblacidn; la destruccién, pérdida o inutilizacidn total o parcial de bienes

»\ de la colectividad y de los individuos, asi como dafios severos en el ambiente,



requiriendo de una respuesta inmediata de las-autoridades y de la poblacidon para

atender a los afectados y reestablecer umbrales aceptables de bienestar vy
oportunidades de vida.

ECOSISTEMA: unidad espacial definida por un complejo de componentes y procesos
fisicos y bidticos que interacttan en forma interdependiente y que han creado flujos de
energia caracteristicos y ciclos o movilizaciéon de materiales.

EFECTOS O IMPACTOS (ECONOMICOS Y SOCIALES) DIRECTOS: aquellos que mantienen
relacion de causalidad directa e inmediata con la ocurrencia de un fenémeno fisico,
representados usualmente por el impacto en las infraestructuras, sistemas productivos,
bienes y acervos, servicios y ambiente, o por el impacto inmediato en las actividades
sociales y econémicas (ver IMPACTOS HUMANOS DIRECTOS E INDIRECTOS).

EFECTOS O IMPACTOS (ECONOMICOS Y SOCIALES) INDIRECTOS: aquellos que mantienen
relacion de causalidad con los efectos directos, representados usualmente por impactos
concatenados sobre las actividades econdmicas y sociales o sobre el ambiente.
Normalmente los inﬁpactos indirectos cuantificados son los que tienen efectos adversos
en términos sociales y econdmicos, por ejemplo, pérdidas de oportunidades
productivas, de ingresos futuros, aumentos en los niveles de pobreza, aumentos en
costos de transporte debido a la pérdida de caminos y puentes, etc. Sin embargo,
también habra casos de impactos positivos desde la perspectiva de individuos y
empresas privadas quienes pueden beneficiarse de los impactos negativos de otros.

ELEMENTOS EXPUESTOS: es el contexto social y material representado por las personas
y por los recursos, produccion, infraestructura, bienes y servicios, que pueden ser
afectados directamente por un fendmeno fisico.

EMERGENCIA: estado directamente relacionado con la ocurrencia de un fenémeno fisico
peligroso o por la inminencia del mismo, que requiere de una reaccién inmediata y exige
la atencion de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion vy de la
comunidad en general. Cuando es inminente el evento, puede presentarse confusidn,
desorden, incertidumbre y desorientacion entre la poblacién. La fase inmediata después
del impacto es caracterizada por la alteracién o interrupcién intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacién de una comunidad, zona o regién
y las condiciones minimas necesarias para la supervivencia y funcionamiento de la
unidad social afectada no se satisfacen. Constituye una fase o componente de una
condicién de desastre pero no es, per se, una nocidn sustitutiva de desastre. Puede
haber condiciones de emergencia sin un desastre.

Puede ser cartogréfica o diagramada, utilizando técnicas cuantitativas y cualitativas, y
basado en métodos participativos, de las dimensiones del riesgo que afecta a territorios
y grupos sociales determinados. Significa una consideracion pormenorizada de las
amenazas y vulnerabilidades, y como metodologia ofrece una base para la toma de




decisiones sobre la intervencién en reduccién, prevision y control de riesgo. En su
acepcion mas reciente, implica también un/paraielo entendimiento de los procesos
sociales causales del riesgo y de los actores sociales que contribuyen a las condiciones
de riesgo existentes. Con esto se supera la simple estimacion de diferentes escenarios
de consecuencias o efectos potenciales en un area geografica que tipifica la nocién mas
tradicional de escenarios en que los efectos o impactos econémicos se registran sin
nocion de causalidades. '

EVALUACION DE LA AMENAZA: es el proceso mediante el cual se determina la
posibilidad de que un fenémeno fisico se manifieste, con un determinado grado de
severidad, durante un periodo de tiempo definido y en un &rea determinada.
Representa la recurrencia estimada y la ubicacién geografica de eventos probables.

EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD: proceso mediante el cual se determina el grado
de susceptibilidad y predisposicién al dafio o pérdida de un elemento o grupo de
elementos econémicos, sociales y humanos expuestos ante una amenaza particular y
los factores y contextos que pueden impedir o dificultar de manera irﬁportante la

recuperacion, rehabilitacién y reconstruccién con los recursos disponibles en la unidad
social afectada.

FENOMENO (EVENTO)

ESCENARIOS DE RIESGO: un andlisis presentado en forma escrita, PELIGROSO: suceso
natural, socio-natural o antrépico que se describe en términos de sus caracteristicas, su
severidad, ubicacién y drea de influencia. Es la materializacion en el tiempo y elespacio
de una amenaza. Es importante diferenciar entre un fenémeno potencial o latente que
constituye una amenaza, y el fenédmeno mismo, una vez que éste se presenta.

INTENSIDAD: medida cuantitativa y cualitativa de la severidad de un fenémeno en un
sitio especifico.

GESTION DEL RIESGO (0, de forma més explicita, la Gestion de la Reduccién, Previsién y
Control del Riesgo de Desastre): un proceso social complejo, cuyo fin UGltimo es la
reduccion o la previsién y control permanente del riesgo de desastre en la sociedad, en
consonancia con, e integrada al logro de pautas de desarrollo humano, econdmico,
ambiental y territorial, sostenibles. En principio, admite distintos niveles de intervencién
que van desde lo global, integral, lo sectorial y lo macroterritorial hasta lo local, lo
comunitario y lo familiar. Ademas, requiere de la existencia de sistemas o estructuras
organizacionales e institucionales que representan estos niveles y que reunen bajo
modalidades de coordinacién esta blecidas y con roles diferenciados acordados, aquellas
instancias colectivas de representacion social de los diferentes actores e intereses que
juegan un papel en la construccién de riesgo y en su reduccion, previsiéon ycbntrol.



GESTION CORRECTIVA DEL RIESGO: un proceso que pretende reducir los niveles de
riesgo existentes en la sociedad o en un sub-componente de la sociedad, producto de
procesos historicos de ocupacion del territorio, de fomento a la producciéon y la
construccion de infraestructuras y edificaciones entre otras cosas. Reacciona a, vy
compensa riesgo ya construido en la sociedad. Ejemplos de acciones o instrumentos de
la gestién correctiva incluyen la construccién de diques para proteger poblaciones
ubicadas en las zonas de inundacién, la reestructuracion de edificios para dotarlos de
niveles adecuados de proteccidn sismo resistente o contra huracanes, cambios en el
patron de cultivos para adecuarse a condiciones ambientales adversas, reforestacién o
recuperacion de cuencas para disminuir procesos de erosion, deslizamiento e
inundacién (ver MITIGACION (REDUCCION) DE RIESGO).

GESTION DEL RIESGO EN LOS NIVELES LOCALES: hace referencia al proceso de reduccién
0 preQisio’n y control de riesgos manifiestos en los niveles locales. Tal proceso puede
conducirse o lograrse con la participacidén de actores sociales de distintas jurisdicciones
territoriales internacionales, nacionales, regionales o locales.

GESTION LOCAL DEL RIESGO DE DESASTRES: obedeciendo a la légica y las caracteristicas
de la Gestién del Riesgo definido genéricamente, la Gestidn Local comprende un nivel
territorial particular de intervencién en que los pardmetros especificos que lo definen
se refieren a un proceso que es altamente participativo por parte de los actores sociales
locales y apropiado por ellos, muchas veces en concertacion y coordinaciéon con actores
externos de apoyo y técnicos. La Gestidn Local como proceso es propio de los actores
locales, lo cual lo distingue del proceso més general de gestion de riesgo en los niveles
locales, cuya apropiacién puede remitirse a distintos actores con identificacion en
distintos niveles territoriales pero con actuacién en lo local.

GESTION PROSPECTIVA DEL RIESGO: un proceso a traveés del cual se prevé un riesgo que
podria construirse asociado con nuevos procesos de desarrollo e inversion, tomando las
medidas para garantizar que nuevas condiciones de riesgo no surjan con las iniciativas
de construccién, produccién, circulacion, comercializacion, etc. La gestion prospectiva
debe verse como un componente integral de la planificacion del desarrollo y del ciclo de
planificacion de nuevos proyectos, sean estos desarrollados por gobierno, sector
privado o sociedad civil. El objetivo Gltimo de este tipo de gestién es evitar nuevos
riesgos, garantizar adecuados niveles de sostenibilidad de las inversiones y, con esto,

evitar tener que aplicar medidas costosas de gestién correctiva en el futuro (ver
PREVENCION DE RIESGO).

IMPACTOS HUMANOS: los muertos, desaparecidos, lisiados o enfermos producto
directo o indirecto del impacto de un evento peligroso.

LINEAS (REDES) VITALES: infraestructura basica o esencial. Energia: presas,
subestaciones, lineas de fluido eléctrico, plantas de almacenamiento de combustibles,



oleoductos, gasoductos. Transporte: redes viales, puentes, terminales de transporte,
aeropuertos, puertos fluviales y maritimos. Agua: plantas de tratamiento, acueductos,
alcantarillados, canales de irrigacién y conduccién. Comunicaciones: redes y plantas
telefénicas, estaciones de radio y televisidn, oficinas de correo e informacién publica.

LOCAL: en sentido estricto se refiere a un territorio de dimensiones sub-nacionales y
subregionales en que existe cierta homogeneidad en las modalidades y formas de
desarrollo y en las caracteristicas ambientales, y tiene presencia de diversos actores
sociales con sentido de pertenencia al territorio y con relaciones estrechas de identidad,
cooperacion o conflicto. En el sentido administrativo-politico, lo local suele asociarse
con el municipio. Sin embargo, esto desvirtta la nocion cientifica de lo local, ya que éste
puede ser menor en extension que una municipalidad, cruzar diferentes limites
municipales o, en algunos casos, acotarse a un municipio particular.

MITIGACION (REDUCCION) DE RIESGOS DE DESASTRE: ejecucion de medidas de
intervencion dirigidas a reducir o disminuir el riesgo existente. La mitigacion asume que
en muchas circunstancias no es posible, ni factible, controlar totalmente el riesgo
existente; es decir, que en muchos casos no es posible impedir o evitar totalmente los
dafios y sus consecuencias, sino mas bien reducirlos a niveles aceptables y factibles. La
mitigacion de riegos de desastre puede operar en el contexto de la reduccién o
eliminacion de riesgos existentes, o aceptar estos riesgos vy, a través de los preparativos,
os sistemas de alerta, etc., buscar disminuir las pérdidas y dafios que ocurririan con la
ncidencia de un fenémeno peligroso. Asi, las medidas de mitigacidn o reduccion que se
adoptan en forma anticipada a la manifestacién de un fendmeno fisico tienen el fin de:
a) evitar que se presente un fendémeno peligroso, reducir su peligrosidad o evitar la
exposicion de los elementos ante el mismo; b) disminuir sus efectos sobre la poblacidn,
la infraestructura, los bienes y servicios, reduciendo la vulnerabilidad que exhiben.

PARTICIPACION SOCIAL: el proceso a través del cual los sujetos del desarrollo y del riesgo
toman parte activa y decisiva en la toma de decisiones y actividades que se disefian para
mejorar sus condiciones sociales de vida y para reducir o prever el riesgo. La
participacion es la base sobre la cual se fortalecen los niveles de empoderamiento de las
organizaciones sociales e individuos y se fomenta el desarrollo del capital social.

PERDIDA MATERIAL: se relaciona con la merma o destruccion del patrimonio material
(bienes de capital, medios de produccion, medio de trabajo, infraestructura, etc.) y
ambiental de una sociedad. El monto de pérdidas asociados con un desastre, no
necesariamente tiene que reflejarse en variables agregadas de tipo macroeconémico
(p.e. representar un porcentaje determinado del PIB), ya que su impacto puede ser en
pequefa escala.

PLAN DE EMERGENCIAS: definiciéon de funciones, responsabilidades y procedimientos
generales de reaccidn y alerta institucional, inventario de recursos, coordinacion de



actividades operativas y simulacidn para la capacitacién, con el fin de salvaguardar la
vida, proteger los bienes y recobrar la normalidad de la sociedad tan pronto como sea
posible después de que se presente un fenémeno peligroso.

PLAN DE GESTION DEL RIESGO: conjunto coherente y ordenado de estrategias,
programas y proyectos que se formula para orientar las actividades de reduccién o
mitigacion, prevision y seguridad frente a los diversos riesgos existentes y disminuir las
pérdidas materiales y consecuencias sociales que se derivan de los desastres, se
mantiene la calidad de vida de la poblacién y se aumenta la sostenibilidad.

PREPARACION (PREPARATIVOS): medidas cuyo objetivo es organizar y facilitar los
operativos para el efectivo y oportuno aviso, salvamento y rehabilitacion de la poblacion
y la economia en caso de desastre. La preparacion se lleva a cabo mediante la
organizacion y planificacion de las acciones de alerta, evacuacion, busqueda, rescate,
socorro y asistencia que deberdn realizarse en caso de emergencia.

PREVENCION DEL RIESGO: medidas y acciones dispuestas con anticipacién.que buscan
prevenir nuevos riesgos o impedir que aparezcan. Significa trabajar en torno a amenazas
y vulnerabilidades probables. Visto de esta manera, la prevencidn de riesgos se refiere
a la Gestion Prospectiva del Riesgo, mientras que la mitigacion o reduccion de riesgos se
refiere a la Gestidn Correctiva. Dado que la prevencidn absoluta rara vez es posible, la
prevencién tiene una connotacién semi-utdpica y debe ser vista a la luz de
consideraciones sobre el riesgo aceptable, el cual es socialmente determinado en sus
niveles (ver RIESGO ACEPTABLE).

PRONOSTICO: determinacién de la probabilidad de que un fenémeno fisico se
manifieste con base en: el estudio de su mecanismo fisico generador, el monitoreo del
sistema perturbador y/o el registro de eventos en el tiempo. Un prondstico puede ser a
corto plazo, generalmente basado en la biusqueda e interpretacion de sefiales o eventos
precursores del fendmeno peligroso; a control de riesgos, y la recuperacién en caso de
desastre. Al garantizar condiciones apropiadas de mediano plazo, basado en la
informacion estadistica de parametros indicadores de la potencialidad del fendmeno, y
a largo plazo, basado en la determinacién del evento maximo probable o creible dentro
de un periodo de tiempo que pueda relacionarse con la planificacién del-drea afectable.

RECUPERACION: proceso de restablecimiento de condiciones aceptables y sostenibles
de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion de la infraestructura,
bienes y servicios destruidos, interrumpidos o deteriorados en el area afectada, y la

i+~ reactivacion o impulso del desarrollo econémico y social de la comunidad.

REDUCCION DE RIESGOS: ver MITIGACION DE RIESGOS.

RESILIENCIA: capacidad de un ecosistema, sociedad o comunidad de absorber un
impacto negativo o de recuperarse una vez haya sido afectada por un fenémeno fisico.



RESPIJESTA: etapa de la atenciéon que corresponde a la ejecucién de las acciones
previstas en la etapa de preparacién y que, en algunos casos, ya han sido antecedidas
por actividades de alistamiento y movilizaciéon, motivadas por la declaracion de
diferentes estados de alerta. Corresponde a la reaccion inmediata para la atencion
oportuna de la poblacidn.

RIESGO ACEPTABLE: posibles consecuencias sociales y econdémicas que, implicita o
explicitamente, una sociedad o un segmento de la misma asume o tolera en forma
consciente por considerar innecesaria, inoportuna o imposible una intervencion para su
reduccién, dado el contexto econdmico, social, politico, cultural y técnico existente. La
nocion es de pertinencia formal y técnica en condiciones donde la informacidn existe y
cierta racionalizacién en el proceso de toma de decisiones puede ejercerse, y sirve para
determinar las minimas exigencias o requisitos de seguridad, con fines de proteccidény
planificacion, ante posibles fendmenos peligrosos.

RIESGO COTIDIANO O SOCIAL: hace referencia a un conjunto de condiciones sociales de
vida de la poblacidon que, a la vez, constituyen facetas o caracteristicas (aunque no
exclusivas) de la pobreza, el subdesarrollo y la inseguridad humana, estructural, limitan
o ponen en peligro el desarrollo humano sostenible. Ejemplos de esto se encuentran en
la insalubridad y morbilidad, la desnutricion, la falta de empleo e ingresos, la violencia
social y familiar y la drogadiccion y el alcoholismo, entre otras.

RIESGO DE DESASTRE: es la probabilidad de que se presente un nivel de consecuencias
econdmicas y sociales adversas en un sitio particular y durante un tiempo definido que
exceden niveles aceptables, a tal grado que la sociedad o un componente de la sociedad
afectada encuentre severamente interrumpido su funcionamiento rutinario, y no pueda
recuperarse de forma auténoma, requiriendo de ayuda y asistencia externa.

RIESGO PRIMARIO O ESTRUCTURAL: condiciones de riesgo existente en la sociedad en
situacion de normalidad, producto de los procesos contradictorios de desarrollo vy
evolucion de la sociedad y alimentados y reconformados en algin grado por laincidencia
de impactos eventuales de fendmenos fisicos peligrosos y crisis coyunturales en la
economia y sociedad.

RIESGO SECUNDARIO O DERIVADO: condiciones especificas de riesgo que surgen de
manera mas o menos repentina con el impacto de un fendmeno fisico peligroso en la
sociedad. Ejemplos son los riesgos de enfermedad y muerte, de desnutricion e
inseguridad alimenticia aguda, de falta de acceso a agua potable, de violaciéon y maltrato
en albergues de mujeres y nifios. Estos riesgos se construyen sobre condiciones de
riesgo primario y vulnerabilidades existentes previas al impacto, permitiéndonos hablar

“de un proceso o continuo de riesgo de desastre. Los riesgos secundarios o derivados,
mientras no se resuelven con la respuesta a los desastres, pasan a alimentar los riesgos
primarios futuros de forma sincrética.



SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION: base de conocimiento de las amenazas,
vulnerabilidades vy riesgos, de vigilancia y alerta, de capacidad de respuesta y de
procesos de gestidn, al servicio de las instituciones y de la poblacion; fundamental para
la toma de decisiones y la priorizacién de las actividades y proyectos de gestion de
riesgos.

SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS: estructura abierta, logica, dindmica y funcional de.
instituciones y organizaciones, y su conjunto de orientaciones, normas, recursos,
programas, actividades de caracter técnico-cientifico, de planificaciény de participacion
de la comunidad, cuyo objetivo es la incorporacién de las practicas y procesos de la
gestion de riesgos en la cultura y en el desarrollo econémico y social de las comunidades.

TRANSFORMACION AMBIENTAL NATURAL: el proceso a través del cual la naturaleza o el
ambiente natural se transforma a si mismo. Significa la continuidad de procesos
naturales que han existido desde la formacion de la Tierra y que han moldeado y
cambiado su superficie, su flora y fauna, de manera continua. Se refiere esencialmente
a procesos en que la naturaleza interacttia con otros elementos naturales (ecosistemas,
rios, montafias, pendientes, zonas costeras, etc.) no modificados en grado importante
por la intervenciéon humana. Ejemplos se encuentran en los impactos de sismos en las
cuencas hidrograficas y en las pendientes, huracanes que modifican bosques y
manglares, o incendios espontaneos que renuevan ecosistemas. Hablar en estos casos
de destruccion del ambiente o de pérdidas ambientales es, en si, anti-evolucionista o
naturalista. El uso correcto de nociones sugeriria la idea de transformacién y cambio, y
no destruccién y dafio, términos que incorporan connotaciones subjetivas,
antrépicamente delimitados. Aun cuando las transformaciones sufridas afectan a la
sociedad, reducen la cantidad de recursos potenciales que tiene previstos etc., estos
procesos son, en si mismos, naturales y no pueden considerarse de la misma forma que
se consideran impactos directos en la sociedad, en sus bienes, patrimonio o estructuras
materiales. Asi, la nocion de vulnerabilidad ecoldgica o ambiental que se utiliza con
frecuencia, hace referencia a un tipo de vulnerabilidad muy distinta y de ninguna
manera comparable con la vulnerabilidad social o humana. De hecho, es probable que
sea mas conveniente hablar de los distintos niveles de resiliencia o falta de resiliencia
en lugar de vulnerabilidad, evitando asi confusiones y contradicciones. En los casos de
magnum eventos, la sociedad no puede evitar los cambios; o sea, no puede reducir la
supuesta vulnerabilidad. Dicho de otro modo, no son sujetos de intervencion y control
y la transformacion o cambio que resulta es inevitable. El hecho de que Ia sociedad
interviene muchas veces en los procesos naturales, intentando modificarlos, encierra
siempre sus propias contradicciones. Este es el caso, por ejemplo, del control de las
inundaciones naturales de rios, el control de incendios espontaneos-naturales, o la
modificacién de pendientes para fines de permitir cultivos y construcciones, donde
siempre se enfrenta la posibilidad de un impacto futuro negativo cuando la naturaleza
recobra lo suyo. Afectacién, pérdida, dafio o cambio que ocurre en ambientes
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ampliamente intervenidos y modificados por los seres humanos, constituye otro tipo
muy distinto de contexto y problema que no debe confundirse con transformaciones
naturales del ambiente. En este Ultimo caso, los procesos de intervencién muchas veces
generan nuevas amenazas socio-naturales, potencian la escala de los eventos fisico que
sucedan, y aumentan las pérdidas una vez que suceda el evento.

VULNERABILIDAD: factor de riesgo interno de un elemento o grupo de elementos
expuestos a una amenaza. Corresponde a la predisposicion o susceptibilidad fisica,
econdmica, politica o social que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos
adversos en caso de que se manifieste un fendmeno peligroso de origen natural, socio
natural o antrépico. Representa también las condiciones que imposibilitan o dificultan
la recuperacion auténoma posterior. Las diferencias de vulnerabilidad del contexto
social y material expuesto ante un fendmeno peligroso determinan el cardcter selectivo
de la severidad de sus efectos.



